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0. INTROBUCCION

E1 presente Documento contiene un analisis
de las principales medidas de emplen desarralladas
en Espafia & 1o largo de los ¢ltimos siete afios asi
como de sus efectos econdmicus sabre el mercado de
trabajo vy los agentes que en &) actuan. E? Informe
estd dividido en tres partes: una primera se re-
fiere a las actuaciones Dbasicas inmedialamente
anteriores a la fecha de aparicion, en 1980, del
Estatuto de los Trabajadores; la segunda se centra
en el trienio siguiente, periodo en e! que se
promutgan v desarrolian el citado FEstatuto v la
Ley Bésica de Empleo para, {finailmenie, en un ter-—
cer apartado, estudiar 18 wocurrido durante los
Ultimes cualro afios.

EY término politica de emplec se utiliza
aqui en sentido mas amplio que el concepto de
politica laberal. Ello se debe no sélo a que la
materia tratada decsborda el contenido tradicional-
mente incluido en este Gliimo, sing a la generali-
zaclidn vy extensidn que aquél ha alcanzado en ta
década actual.

A medo de resumen, el primer Capitulo can-
tiene un Cuadre de las principales medidas en el
que  se explicitan los probables efectos de cada
medida. E1 Cuadro se divide en cuatro apariadoe:
Requlacidn de 1a coniratacidn laboral, regulacion
del despido, regulacidn de la jornada laboral vy
programas  de  fomente del emplen. Cada apartado
tiene tres columnas: la primera describe sintéti-
camente 1a medida, la segunda la cualifica o ma-



&

tiza v la tercera describe los probables efectos
de la misma.

E! restio del Documento puede ser caonsiderado
caomo el desarroile del Cuadro del Capitulo I.



I. CUADROS DE MEDIDAS Y DE SUS PRIMNCIPALES EFECTOS.



A. REGULACION GC LA CONTRATACIOH LARORAL
MEDIDAS CONTENIDO EFECTOS

e




EFECTOS

2l

I

=t

Z

jea]

£

Z

o1

)]
i
=

ol

w

=

o

4

]

=

=




10

EFECTOS

CONTENIDO

MEDIDAS




11

EFECTCS

CONTENIDO

MEDIDAS

(x|
e




12

EFECTCS

g

e

CONTENIDO

MEDIDAS




13

CONTENIDO

MEDIDAS

ETFECTOS

wr

10

4

L

29

7 4715683 {e

L

g

it




14

MEDIDAS CONTENIDO EFECTOS

[ 3 i35
..] R;L}. 17

Bt de 14 de sarze

'

=




L

MEDIDAS

EFECTOS

CONTENIDC




16

EFECTOS

CONTENIDO

MEDIDAS

-t
=




17

Om
D~
H
=1
=
2
=,
5
Ol

MEDIDAS




18

EFECTCS

CONTENIDO

MEDIDAS

L
v
i

s

e




19

EFECTOS

CONTENIDO

MEDIDAS

RaL.




I1. ANTECEDENTES



21

II. ANTECEDENTES

Aun cuando suele wutilizarse Ta aprobacian
det Estatuto de los Trabajadores como referencia
para ilustrar el caomienzo de 1z adapatacian de la
legislacian laboral espafinla & los cambipos ecuond-
micos que venia registrands nuestra Sociedad,
sobre todo una wvez iniciados a mediados de la
década de Jos setenta los primeros sintomas de la
crisis  econdmica, dicha adaptacicon, aunaue en
forma timida, habia comenzado algunos afios atrdas.
Un ejemplio de ello le tenemos en los cambios habi-—
dos en el sistema de contratacidn colectiva que,
tras la promulgacion de la ley de Convenios Colac-—
tivos Sindicales de Abril de 19958, se caracieriza-
ba par un fuerie grado de intervencion de la auyto-
ridad laboral tanto en relacign a la iniciativa
para la constitucion de las comisiones negociado-—
ras, como en cuanto a su aprobacidn a sometimiento
a normas de obligado cumplimiento!, Dicho inter—
vencianismo iria reduciéndose posteriormente a lo
largo de la citada décadas en 1972 primero, con la
nueva ley de Conveniss Calectivos v, 3 partir de
1975, con la paulatina eliminacién de las normas

de obligado cumplimienta.

Pero, &t margen de 1as mayores o0 menores
virtudes del sistema de negociacidn coleciiva, el

marco legislativo que venia requlando la contratas—

*Véase J. Montalvo '"Las normas de obligado
cumplimiento. Un estudio sobre el intervencionismo
del Estado en la MNegociacian Colectiva™, Madrid
1972,



22

cign laboral alcanza una gran relevancia a la hora
de analizar 1a capacidad de adaptacian del mercadn

de trabajo espaficl a la evolucidn econdmica.

En la wertiente de la duracidn de la rela—
cign laboral, los <c¢ontratos tuvieron siempre en
nuestro pais el cardcter de indefinidos?, exis-
tiendo fuertes restricciones legales vy econdmicas
a la hora de ajustar las empresas el volumen de
mana de obra a las fluctuaciones de la actividad
productivas ello significaba considerar al factor
productivo trabajo como cuasi-fijo deniro de nues—
tro sistema de relaciones laborales. ET periado
iniciado en 1973, en ¢] que se promulga también la
ley de Procedimients Laboral v la sustitucian, an
1976, de la ley de Coantrato de Trabajo de 1944 por
ta de Relaciones Laborales, supondria la apertura
de cauces al ajuste de plantillas & través de loas
expedienties de crisis y las nuevas posibilidades

para contratar trabajadores de forma tenmporsl®.

Durante el periods 1976~79 <se producen una
serie de hechos que fuerzan a esa evolucidn. Par
un ltado, los efectos de la recesidn econémica
sobre el nivel de empleo se manifiestan va de
forma c¢lara, planteando a Tas empresas serias

necesidades de reconversion productiva v organiza-

*La ley de Contrato de Trabajo de 1944, que
requlaba el <sistema de c¢entratacidn, contenia
algunae excepciones a la forma indefinida: las
excepciones se referian basicamente a las cascs en
que las empresas contrataban trabajadores para
reaiizar wuna obra o cervicio concreto, o para
actividades de campafiz U ocasionales.

*Ecte ng quita para que, desde Ociubre de ece
afig (R.D.L. de 8.10.76 sobre medidas erondmicac)
hasta Marzo del afio siguiente (D.l. de Relaciones
de Trabajo de 4.3.77), la "flexibilizacian" in-
troducida por la Ley de Relaciones Laborales que-
dara temporalmente congelads.
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tiva, que conducen a la aparicion de excedentes de
plantilta muy importantes. Es ldgico, por tanto,
que se produjeran cambios en el sistema de rela~
ciones laborales en respuesta & la mavaor tensidn
laboral derivada de e<a situacisn v & la descompo~
sicidn del régimen politico anterior. Como ele-—
mento de contrapeco, en esa primera fase de flexi-
bilizacidn del mercado, se introdujeron modifica—
ciones en el sistema de prestaciones par desemplec
que lg canvertirian en un sistema bastante genern-

50

l.a situacion de nuestra economia en la se-
gqunda parte de 1977 era grave: tasa de inflacién
muy elevada (24,6%), evalucidn insatisfactaria de
la produccidn vy de la tasa de inversion (creci-
miento negaltivo por tercer abo consecutivo), tasa
de paro en continuo crecimiento v elevado desegui-
Tibric en las intercambins con el exterior. La
situacion didé pie & los denaminados  Pactos de la
Moncloa (Octubre de 1977 firmados por represen—
tantes del Gobierng de UCD y de los diversos par—
tidos con presencia paritamentaria. La materializa-
cion de tales pactos, necesarios, por otra parte,
en una etapa de transicion pelilica como la que
atravesaba nuestro pals en esos momentos, serig el
Programa de Saneamiento v Reforma de la Economia
elaborado por el Ggbierno ese mismo afo, que in-

cluia diversas medidas a desarrollar en el futurao.

Dentro de las medidas concertadas®, la ac—

tuacidn en materia de emplen se concretaba en unsa

*Relativas a temas fiscales, educativos, de
regulacidn urbanistica, Seguridad Social, sistema
financiero, palitica energética, empresa piblica,
adpatacion autonamica, etc. Vid. "Los Paclos de la
Moncloa. Texto completo del acuerde econdmico
politica”. Presidencia del Gobierng, Madrid 1977.
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serie de aspectos: moderacian en el crecimienino de
los salarios (limite del 20% durante 1978 para e)
crecimiento de  la masa salarial bruta), asegqura-
miento de wuna prestacidn eficaz del segurn de
desemplen, vy tratamiento prioritario de las moda-
lidades de creacidn de puesios de trabajo (famento
del emples) con atencién especial a1 emplea juve-
nil, a la coniratacidn temparal de personas acogi-
das al subsidioc de desemplen v a Ja de las znonas
geograficas con mayor tasa de paro. Ello conduci-
ria a que, aparte de actuaciones de politica sco~
namica general, se aprobaran, entre finales de
1977 v el verano de 1279, un amplio conjunto de
medidas relacionadas con el mercado de trabajo,

entre ias que sobresalen:

- Establecimiento de wuna palitica de rentas, con
criterios de referencia para el crecimiento de
Ta masa  satarial, con un iratamiento mas Favn-

rable para los salarins mas bajos® .

~  Creaclon de programas dirigidos a determinados
colectivos de trabajadores {jévenes de 16 a 24
afios en busca de primer emplen v perceplores de
prestaciones por desemples). Las ventajas que

las empresas podrian cblener acogiéndose a las

*R.D.L.  A3S1977 de 25 de MNoviembre sobre
poifitica salarial vy emplieo, estableciendo un 1i-
mite del 20% de mumento (22% cemputados las zumen-—
tos por antigledad y ascensne v revisable en caso
de superar el IPC un determinado nivel) v determi-
nados derechos a las empresas que no superasen
tales criterins (desgravacianes fiscales, acceso
at crédito oficial, etc.), salvo que redujecen la
plantilla, hasta un maximo del 5%, en 2] casp de
deberse eca superacidn a exigencias planteadas por
sus trabajadores en la Megooiacian Calectiva., F
R.Dulo 4971978 de 26  de Diciembre wobre politicas
de rentas y empleo establecia, un afio mas tarde,
nuevos criterios: crecimiento  entra e} 1T v el
14%, considerando distintos factores pero mante—
niendo itos mecaniemes de dicuacian citadoe,

3
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mismas consistian basicamente en el derecho a
la bonificacion de una parte de las cuotas de
Seguridad Social, posibilidad de recibir asis~—
tencia técnica v material para la adaptacidn
profesional de los trabajadores cantratados vy,
o que era mucho mas importante, limitar 1a
duracian de la relacinn laboral hasta un maximo

de dos anos® .

- Fomento fiscai al empleo, contempiando desgra-
vaciones a las  empresas  que  Crearan nuevos
puestos de trabajo a to targo de un perigds
determinado: deduccidan de Tas cuotas de deter-
minados impuestos en unos casgs v reduccion de

la base imponibie en agtraoc’ .

—- Famento a 1a localizacidn de empresas o inver-—
siones en zonas gengraficas  especialmente cas-—
tigadas por el paro, que incluian subvenciones
acongémicas, reducciones en las cuotas de Segu-
ridad Social vy formacidan proefesional gratuita
para los trabajaderes coniratadons® .

b ReR.DDy v 328071977 de 9 de Diciembre, v
328151977 de 16 de Diciembre. Los programas, con
tigeras modificaciones, serian mantenidoe en dis-—
posiciones posteriores: R.D. 88371978 de 2 de Mavn
¥y R.0. 41/197Y de 5 de Enero.

“l.a utilizacion de las desgravaciones fisca—
les como medida de fomento &l emplien arrancs de l1a
Ley D0/1977 de 14 de MNoviembre, de medidas urgen—
tes de reforma fiscal, que coanitinuaria posterior—
mente, dentro de este subperiocdo, con la Ley 44/-
1978 de & de Septiembre del impuecsto sobre la
renta de personas fisicas, la Ley &61/1978 de 27 de
Diciembre del impuesto sobre <sociedades y ta Ley
171979 de 1% de Julio de Prespuestos Generales del
Estado para 1979.

8la primera disposiciaon dedicada al tema fus
R.D. 1974/1979, de 19 de Agostio, de fomento al
emplen, por el que Se Canvioca uUn Cancurso para 1&
concesion de beneficios & las empresas en la bahia



- fAmpliacian de las plazos de prestacidn por
desempieo para ciertas categorias de trabajado-
res sometidos a circunstancias excepcionalmente
dificiles”.,

- Puesta en marcha de acciones para mitigar el
desempleo agrario estacional, a través de)
desarroileo combinado de obras de cardacter co-

Tectivo y percepcion de avudas: el 1lamadno

emplen  comunitario, limitado a determinadas

regilones de caracter ruralt?.

-  Creacidn del Instituto MNacional de Empleo
CINEMY , como  organismo autdnomo del MD de Tra-
bajo, gester de la denominada politica de em—
plec, con la finalidad de unificar la acltuacicn
administrativa en 1 ambito del mismo, encomen—
dada hasta el momento de forma fraccionada a

diversos Ministerios®*t,

En un contexto de creciente deteriaro de 1z

de Cadiz v en Ya comarca de El Ferral.

"El ReBo—l 1571976, de 10 de fAgosto, modifics
la base de cotizacion vy amplid la accién pratec-—
tora del desempleon. E1 R.D.~L de 21.12.1977 vuelve
a ampliar la prestacian, durante 1978, para cortos
colectivos de trabajadores: minusvalidos, mavores

de 60 afins y comprendidos entre 55 v 40 afios con
familiares a su carqgo.

YO0.M. de 16.11.1976 sobre  ayudas de emplen
transitorio comunitario.

YTReDe-Le 36/1978 de 16 de Noviembre, sabre
gestian institucianal de la Seguridad Social
creando el INEM v R.D. 43971979, de 20 de Febrero,
que establece Ta esiructura orgdnica del mismo.
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actividad econdgmica y del empleo en 197912, et
Gobierno presentd al Partamento durante el wverano
de ese afoc su "Programa a medic plaze para la
ecanomia espafiola” (PEG)Y, el «cudl seria aprobado

en Septiembre.

El Programa, destinado a consequir simulta-
neamente la reanimacion del ritme de actividad
productiva {(con la consiguienie mejora del nivel
de emplen) v la reduccian del todavia excesivo
crecimiento de los precios, presentaba un conjunto
de medidas de politica economica entre las que
figuraba un grupo destinadeo a incidir directamente
sobre la estructura del emplen o Toe mercados de
trabajo, algunas de las cuales serian desarrolla-
das inmediatamente, mientras otras habrian de
esperar a disposiciones posteriores. las medidas
piromul gadas directamente al amparc del PEG contie-
nen dos arupos de actuaciones. El primera dirigido
a combatir la desigual distribucidn del emplen soar
razones de edad y sexe! asi, aparte de mantener,
con ciertas modificaciaones, el programa de emplen
Juvenil vy el de trabajadores perceptores del sequ-—
ro de desempleo, se creaba el de colaboracion det
INEM con Organismos locales de caracter publico
~ayuntamientos esencialmente— que empleasen tran—
sitoriamente decempleados subsidiadost? ¥ o que

serlia extendido posteriormente a la Administracion

‘2l a tasa de crecimiento real del PIB habia
descendido al 1,8% el afo anterisr v a1 0,2% en
ese mismo afiocy la inflacion, al wmisme tiempo,
seguia siendo muy elevada (19,7% en 1978 v 15,4%
en 1979) & pesar de haberse reducido en mas de
nueve puntos la tasa existente en 1977, mientras
la tasa de paro alcanzaba al 8,7% de 1a poblacian
activa en este Ultimo afo (Cuadro 1).

FERLD. 25441979, de 19 de Dctubre.
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del Estade'®*. E1 grupo segundo se componia de
accliones para combatir la desigual distribucidn
geografica del desemplen: creacion de puestos de
trabajo mediante 1la ayuda para inversiaones de
aquellas empresas que se ubicasen en zonas cspe-
cilalmente afectadas por la problematice del desem—
pleo o sametidas a processs de reestructuracidan
industrialy tales ayudas, continuadoras de los
Pactos de la Moncloa, consistian par 1o general an
subvenciones por  puesto  permanente de trabajo
creado, una bonificacidn de la cuota empresarial
de la Seguridad Social ¥ formacian profesional
gratuita. En  este grupo se incluye {fambién la
decision tomada para ampliar los fondus destinados

a emples comunitario.

En el PEG figuraban igualmente ung serie de
compromises a llevar 8 cabo durante sse afio v el
siguiente. Algunos Tlegarian a transformarse en
medidas positivas con la promulgacion, al afo
siguiente, del Estatutio de 1los Trabajadores v la
Ley Basica de Emplen, mientras qaue otros tuvieron
que esperar un plazo méas largo hasta verse mato—

rializados.

Se cierra asi un periaodo en el cual la uti-
lizacian de diferentes programas de fomentn de)
emples se hace de manera poco clara. La causa de
ello estriba en la mezcla de propdsitos distintos
«in tomar conclencia de que ello hubiera exigido
utitizar en forma diferente 1los instrumentos ted-
ricos aplicables: por un lado, los programas pre-
tendian estimular la contratacidn a 1iravés del
establecimiento de bonificaciones v subvenciones a
ia cregcion de emplen, mientras que, por nira
parte, s& trataba, simulianeamente, de introducir

tAR.D. 42171980 de 8 de Febrera.
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modificaciones en la iegislacidn ‘taboral con el
obietivo de flexibilizar Ta utilizacisn del facter
trabajo. Las medidas dirigidas & 1a colocacidn
temporal por las empresas de determinados colecti-
vos de trabajadores tuvieron bastante #éxito'®, 1g
que explica que fueran prorrogandose sucesivamente
Yy que apareciesen recogidos después tanto en el
texto del Estatuto de los Trabajadores como en la
ley Basica de Empleos algun tiempo después, sin
embarga, tal como luego se expone, el criterio de
utitizar la coentratacion temporal coms via de

flexibilizacidn acabaria imponiénduce,

Las intentos de estimular, mediante incenti~
vos, inversiones intensivas en mano de obra o su
locatizacian en zonas dgeograficas cen escasas
oporiunidades de emples, chocaron en cambio can 1a
dura realidads 1 cé&lculo econdmico no hacia acon-—
sejables dichas inversiones vy las circunsiancias
det momento imponian serias reservas a 1as empre-
sas para la contratacion indefinida de trabajado-

e,

En cuanto a las colocacianes efectuadas al
amparo de los programas de colaboracitn  del INEM
con las Administiraciones locales para la contrata-
c10n de perceptores de prestaciones para la reali-
zacign de trabajos temporales de utilidad social,
sus efectos fueron también muy limitados como se
dice mas adelante. & menudo, alguno de los progra-
mas publices que va wvenian funcionande mostre un
elevado despilfarro de recursse v una desviacian

de sus sbietivos inicialesy el caso mas ilustra—

Entre 1978 vy 1979 fueron contratados unos
200.000 javenes y perceptores de prestaciones, 1o
que representaba  aproximadamente el 20% del taotal
de colocaciones registradas en las aficinas de
Emplea del INEM en esas afins.
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tivo fué el Empleo Comunitario, que englababa
trabajos en &reas rurales que absorbian desemplea—
dos agricolas de caracter eventual. E1l importe de
los fondos destinados a ese fin venia creciendn

afio tras afio desde 1970, con resultados dudosos.

l.a ampliacidn efectuada en 1976 de la cober—
tura del Seguro MNacional de Decemplen!®, que e
establiecio en 18 meses, unido a la posibilidad de
abtener generosos derechas & la percepcidn de
prestaciones por desemples & tiravés de contratos
de trabalo de corta duracian, todo ello en un
marco de creciente desempien, hizo crecer rapida-
mante durante estos affos las cifras de perceptares
y aparecer, con ello, graves problamas de caracter
presupusstario. No tiene nada de exirafo, por
tanta, que el Gobierno, desarrollando lo incluido
en ol PEG, adopitara medidas para la discusidn v
aprobaciaon -mas tarde— de la ley Bésica de Empleo
que incitula sustanciales modificaciones en dichn
sistema. Al misme tiempo, se inician negociaciones
y discusiones en torng a sucesives provectos para
la redaccion del Estatuto de los Trabajadores cuva
aprobacian tendria Tugar en el primer itrimestre de
1980. Comienza, con e1lo, una nueva etapa poar
cuanto se establecian, con cardacter unitario, las
lineas basicas en itorno a las cuales iba a descan-—

sar la politica laboral de los préaximos afios.

ttCreadn en 1961.
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I1l. MEDIDAS INSTRUMENTADAS DURANTE 1980-82

1. MARCO LEGISLATIVO Y PACTOS ECONCMICOS

i.1. Marco jeqisiativo

La constitucidn espaficla de 1978 va a supo-
ner 1a piezra bé&sica para 13 consolidacion del
nuevg models de relaciones ind&gtria1es en nuestpro
pais: libertad de sindicacién para ltos lrabajado~-
ree ¥y de  creaclion de graanizaciones patronaless
estabiecimiento de 1la negociacion colectiva como
forma regular  de didglogo v de llegar a acuerdosy
reconocimiento del derecho de  huelga, recogiendo
al derecho de los trabajaderes y empresarios a
adaptar medidas de confliicto culectivos participa—
cidn de los sindicatss v arganizacignes empresa—
riales en la politica socio-economica del pais. En
sy articulo 35 la Constitucidn prevela también que
una Ley regulara un ectatutoc  del itrabajador, el
cual, tras largos debstes enire Uobierno vy oposi-
cign asi  camg  entre los partidos  por intentar
plasmar el distinto modela laboral v sindical
propugnade por unos y otraos, entraria en vigor el
15 de Marzo de 1980. Junto al kbetatuto, la otra
pleza basica gque consolida Jjuridicamente el nuevo
sistema de relaciones indusiriales s la ley Ba-
sica de Empleo, aprobada en Oclubre de acse mismo

ance .



El Ectatute de los Trabajadores

El Estatuto de los Trabajadores (E.7T.) apa-
rece dividideg en tres tituloss el primers de ellos
relativo a la relacidan  individual de lrabajo: el
segundo a los derechos de representacican colectiva
¥y de rpreunion de los trabajadores en ta empresa; v
gl tercero, finalmente, a8 la negociacian v los
convenios colectivose Mientras que foe tiiulos
segunda y tercero wvan a establecer las normas pars
Ta representacion v reunidn de los trabajadores en

Ta empresa asi como para ta regulacian de Ja

gl

condiciones de trabajo, el primers se refiere &
tas vias de entrada v salida de la relacion labg-
ral v las condiciones 2n gue ambas se producen:
contempla la contratacion temporal ¥y & tiempo
parcial que, bien con cardcter general o selecti-
vo, tienden a posibilitar V& adaptacidn coyuntural
de las plantiitas, a la vez que favorece vy abarata
la modificacidn, suspensién vy extincian de los
contratos de trabajoc en relacidn con la legisla—

cian laboral anterior.

LGué incidencia tuvo ei E.T. sabre el fun-
cignamiento del mercado de irabalic v sobre los
sujetons econdmicos gue en &1 intervienen? En la
medida en gque s sentd Tas reglas del juegno para
la representacidn vy reunidn de lTos trabajadores vy
consagro, de forma definitiva, la negqociacian
coltectiva en nuestro pais, hubao un “traspaso" real
de competencias en 1a regulzacidn de las condicio-
nes de trabaju desde Ta &dministraciaon hacia las

partec negqociadorac.

Tal hecho generd una serie de efectos direc—
tos sobre las relaciones industriales v el mercada

de trabajo, e indirectos sobre la economiz en su
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conjunto. Eg dificil evaluar el impacto que gsto
tuvo sobre la economia espafinla, pero no hay duda
que contribuyd a crear las condiciones necesarias
para poder devenir, con el tiempo, en una economia
dinamica y moderna imposible de alcanzar con un
marcao de referencia pensado para un sistema poli-
tice no democratico como ara el anierior; al mismo
tiempo supuso una homologacion respecto a las wvias
de actuacicn existentes en las economias indus-—
trializadas v <con ello abrir la pueria a una cre-
clente integraciaon de nuesiro pais en mercados mas

amplios.

& nivel mas congreto, el Estatuto supuso ia
pasibilidad de facilitar el Juego de intereses
enire Inos distintos agenties sociales v con eilo
sentar 1as bases para una reduccian en el grado de
intervencionismo estatal en las relaciones labora—
tas. Su  wvirtud estiribs en  gue, formalmente al
mengs, Sse sientan  las bases para un iratamiento
atomizade de los problemas laborales 1o sue, indu-
dablemente, posibilita resultados mds cercanos a

la problemdatica de cads empresa o sectar.

ETlo no significa, s¢in embargo, que et E.T.
lTimitara la actuacidn de Ya Administracidn a un
simple papel de registro vy wvigilancia de los-
acuerdos  enire  empresas v trabajadares sobre el
contenido de la negociacion  laberal, 1o que se
hubiera producido  si el Estatulo hublera supuestno
la desregulacian de la establecido por la Ley de
Relaciones Laborales de 1976 y demas disposiciones
posteriores, Pero no fué asi: el Estatuto sigue
rigiendo, de manera estricta, 1a relacidn indivi-
dual de trabajo, sstableciendo la tipologia posi-
ble de contratacidn laboral vy su duracion, asi
camno las causas vy condiciones para la finalizacion

de esa relacidan tanto en casos individuales como
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colectivas. Mo obstante, como  luego veremas, in-
troduce modificaciones de dotarian de mavor flexi-
bilidad potencial al funcionamiento del mercado de

tratajo.

Es comprensible que el E.T. na implicara unsa
ruptura radical de la reglamentacidn laboaral, en
la medida en que incarpora una serie de principios
(1o que taos Sindicates denominan "derechos hista-
ricos adquiridos por los trabajadores”? dificiles
de recartar en el plano polilicoe S1 no existe,
ademas, un rodaje previg dentro de un sistema
libre de negocizcion colectiva, resulia facil de
entender que las Sindicalos se negasen a aceplar
recartes susianciales de tales derechos por temor
a la incertidumbre gque supone renegoclar periodi-
camenia casas  que venian silendo garantizadas por
teye [Eso explica también que, ante los intentos
par reformar el Estatuio por parte de las Organi-
zaciones [Empresariales, lge Sindicatos se havan

opuesto sistematicamente.

La creacidn de un nuevo marco  para la nego-
ciacion colectiiva como el contempladeo por o1 E.T.
no supyso sin embargo  Jla descentralizacidn de la
negocliacidin, va 9que los convenios colectives con-
tinyaron siende de cardcter supraemprecsarials la
gran mavyoria de empresas seguian acogiéndose =z
canvenios de ambito superior {(secitoriates o globa-
les), limitandose a la mera firma de 1o acordado a
ece o0tro nivel. LLa situaciagn, seis afins después,
ng ha cambilado apenas debido a tas esirategiss
mantenidas por las organizaciones empresariales y
sindicales daefensoras del sistema centralizado. La
firma, ademas, de sucssivos acuerdos gqlobales

entre distintas organizaciones, con o sin ta par-
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tigipacian del Gobierno, sequn los casos'?, conti-
buvd & no facilitar los acuerdos en funcidn de la
situacidn resal de cada empresa. Ello, gue tiene un
componente positiva, por cuanto reduce el grado de
canflictividad laboral, impide sin embargo esta-
biecer diferencias para cada situacian en particu-
tar v explica gque el conitenide de la negociacian

se refiera frecuentemente a aspectos muy globales.

Ley Basicag de Empien (LBE)D

& diferencia del E.T., la L.B.E. aprobada &)
& de Octubre de 1980, es Ja definicign, a! mas
alts nivel normativo, de ta por ella denominada
politica de emplen, entandiendo  por tal &l "con-
junto de decisiones adopiadas en el marco de l1a
politica econtmics general del Gobierno, que {ie-
nen como firnalidad esencial  la consecucion del
equilibrio a corto, medino vy largo plazo enire la
nferta v la demanda de trabajo, en sus aspacios
cuantitativos v cualitativeos, asi  como ta protec—
cidn de las situaciones de desemplea” {exposicidn
de motivos de 1a lay). Hdn  cuando alguno  de los
aspectos de  la misma estan tratados parcialmente
en el Estatuto de las Trabajadores —determinados
programas para 81 fomento del empleo, por sjemplo-
la L.B.E. configura la ejecucian de las medidas de
ampleon en tres grandes dreas:

~ Fomenta del emplen a través de dos tipos de

YV fcuerdo basico Interconfederal (ABLY 1979,
entre UGT v CEOE. Acuerdo Marco Interconfederal
(AMI) para 1980 v 1981, suscrito por UGT y CEOE, v
posterior adhesidn de US0. Acuerdo nacional sobre
Emplec {(4NE), para 1982, firmado por e1 Gobierno,
CEOE, UGT vy CCOO0. Acuerdo Interconfederal (A,
1983, suscrita por CCOO, UGT v  CEOE. Gcuerdo Eco-
ndmice v  Social (BESY, 1984785 firmadao por el
Gobiernao, CEOE, CEPYME y UGT.
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actuaciones: a) programas que incluven incenti-
vas  para la contraltacion selectiva para zanas
geagraticas con mavoar incidencia de desemplen,
sectares econgmicos en  crisis vy determinados
colectivos de trabajaderes con dificultades de
caolocacidn y b) organizacién, por el Sectar
Publico, de trabajos temporales de colaboracion

social.

= Proteccidn del desemplen, configuranda un nuewvo
sistema de prestaciones gaue sustiiuve a 1a Tey
de Seguridad Social de 1974, y cuvas innovacio-
hes mas importaniaes cons  establecimiento de 1
duracidon de la prestacidn en funcidn del perindo
cotizado v de limites & ou  importe: creacion de
un subsidin asisitencials establecimiento simul—
tanen de nuevas prestaciones en e} caso de)
desemnplea agraric v cambios en 2] proceso de

financiacian del sislema.

- Politica de colocacidn v de gestian administra-
tiva del emplen: se configura el INEM comg e)
grgano gestor de lTa politica de emplea, para lo
que se delimitan sus actuaciones, pasando, asi
mieme, a ser la entidad gestora del drea de

prectaciones por desempleo.

12 Paclos scongmicos v politica de rentas

El 5 de Enero de 1980 <e firmd el fAcuerdo
Marco Interconfederal para la negociacian colec—
tiva (AMI), suscrito por UGT y CEDE (sumandose mas
tarde USO) con validez para ese aflo ¥y can prorraoga
el siguiente, <contribuvendo de ecsa forma a aumen—
tar el protagonisme de las organizaciones sindica—
les y empresariales.Si bien e AMI comprometis
unicamente a las citadas urganizaciones, 1o cierto

g% que su incidencia fué importante, va que afectd
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a la negqociacidn de la practica totalidad de los
canveniog celebrados a 1o largo de 1980 englobando
a mas de seis millones de trabajadares (cuatra vy
medio en 1981) v a casi 900.000 empresas*®. Con
independencia de la valoracion de sus afectos, el
GMI incluia, entre  tos  puntos de acuerdo, una
banda de aumento salarial e intrgducia aspectos
referidos & productividad, condicienses de trabajo
y previsianes =an cuanio a fuluroes czmbilos en la

durzacidn de eeslte 01timo.

£1 2 de Junin de 1981 se firma  un nuevo
capvenlo marco, el HAcuerds Nacional sobre el Em~
pleo (ANE) entre el  Gobiernc, ta patronal CEOQE v
Tgs sindicatos CC.00. v UET, incluyvendn una targa
serie de temass: compromiso de mantenimienio de la
peblacian asaiariada hasta finales de 1987, crecgi-
mientoe salariales ¥ de pensiones an 1982, cobaer-—
tura de desemplen, medidas de fomento del smplen,
Sequridad Social, consolidacian sindical, reaqula-
cion de emples, decarroilo del Estatuto de las
Trabajadores v creacién de una comisidn  de segui-
miente v control. Parte de 1o tratado an el ANE
seria desarrollado legistativaments a 1o laran de
los meses siguientles, auague alra parte no 1legara
& cumpltirse. A pesar de no ser  brillantes sus
resultados, el ANE se¢  situsba en una linea co-
rrecta de concertacidn social, necesaria ante &l
agravamientio de la situvacidn econtmica general, v
del emplen en particular: el crecimiento del PIB
seria sce  afio negativo, 1a tasa de infilaciaon det
14,4% v, continuando 1o ocurrido el  afio anteriar,
se producia también un fuerte saldo negsaiiva en 1a

balanra de pagas por  cuenta carriente. En cuanto

13 Tngtituto de FEstudios Sociasles: Yfcuerds
Marceg Interconfederal csobre Negociacion Colecti-
va't., Madrid 1980.
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al emplea, por sequndo  afto consecutivo, el ritmo
de su caida superd el 3% amnual, situandose la tasa
de paro en torna  al 15%, valor éstie triple al

existente tan solo cinco afins atras.

lLa politica de rentas en nuestro palis des-—
cansa, a partir de 1980 con Ta firma del AMI, 2n
la negaciacidn habida entre los interlocutores
sgciales bajo  la tutela de la autaridad econdmica
y laboral. En agquél se acuerda, enire otros femss,
Timitar el  crecimiento de ‘tos salarios dentro de
una banda cifrada entre ol 13 v 2] 16 por 100 de
tos salarics del  afo anterior, no siendsn esetns
parcentajes de aplicacidn obligataria =n Tas em-
presas que tuviesen pérdidas an los dos edercicios
anterigres: la revisisn del  AML para  1a nagocia-
clon colectiva de 1981 se hace también sobre la
base de una banda salarial, situada ahora entre o]
iy el 12%. EV ANE, por su parte, establece uns
banda comprendida entre ol 2 v el 11 par 100, an
funcitn de factores tales como la situacion ecana-
mica de las empracas, 1a creacitn de emplen, 1z
vigencia de las convenios colectives v la aplica-—
clan del acuerdo sobre productividad v absentisno
cantanidos en el AMI, asi como las condiciones de
aplicacion {(proporcionalidad, posibilidad de deec-

cuelgue de emprecas con pérdidas, gtoed.

A Juzgar par el hecho de que &1 IPC apenas
se redujo 1,5 puntos a io targo del trienio ¢13,9%
de incremento anual en 1982 frente al 15,4% regis-
trade en 1979) pareceria deducirse que sstios—-
acuerdss no contribuveron mucho a frenar la infla-

cian de asos afics'” . e hecho, ademas, o] incra-—

PTER 1979 no hubo acusrdo marco produciéndnse
un aumento salarial media del 14,1%. En sustitu-
cidn de  aqueéel estaba en vigor ol R.D.-ley 4971978
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menta mediec salarial pactado se situg siempre mas
cerca del exiremo superior de la banda que del
inferior, tomadao para el canjunto de la econamia,
Ilegandg incluso a superar agquél en 1982%°., Par
otro  lado, al determinarse loe salarics en e)
curso de  procesos muy  centralizados, se impedia,
como seguird sucediendo después, la Farmacidn de
agquéllos en funcidn de la situacitn real de cada

empresa 0 grupon profecionat en particular.

Reconociendo lo anleriar comp cierto, re-~
sulta dificil sin embarge gque aumenios de los
satarios por debajs del  aumenta del  IPC del afio
pracedente, como 1es regisirados esos afos, hubisa-
ran sidao alcanzados en ausencia de semedantes
acuerdas. Tampaco podemos  negar  igualmente los
aspectos positivos  que tuvieron dichos pactos en
la funcion de evitar Ya generacian de fuertes
expectativas inflacionistas =en  un contextio da
grandes cambles sociales, politicaos y laboraies
coma los de esos abes, asi comt en la reducciftn de
la conflictividad laboral que aquéllos trajeron
consiga. Por el cantrario puede afirmarse gue, a
pesar de que &n iodgs les acuerdos se contemplaban
cantenidos de negociacion que superaban los mera—
mente salariales, en la practica tales cuesticones

ng tuvieron repercusiones significativas.

Centinuando con la politica itradicional de

salaricgs minimos legales, 1 Estatuto de dTos Tra-

sobre Politica de Rentas v emplen de diciembre gue
establecia crecimientos salariales entre el 11 vy
el 14 por cien parz ese abo siguiente.

29 a8 aplicacidn  de un determinado parcentaje
de aumento se iraduce, en la praclticas, en un au-
ments cuperior de la masa saltarial en las empre-
sas. Elio se debe, entre otros factares, al efecic
de las pagos por antigledad v a Yos cambios intro-
ducidos en las categorias profesionales.
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bajadaores establece que 21 Gobierno fijaria asnual-
mente, previa consulta con las ograanizaciones
sindicales y asocilaciones empresariales mas repre-—
sentativas, el sgsalario minimg interprofesional
{(SMEI) . Para el irienio 1980-82 el &ML se fijo
siempre varions puntos por  debajo del zaumenino del
IPC del afio anterior, con lo que no cantribuvea a
producir efectos negativos sobre ta evolucion de
los precions, que i se hubieran producido en caso
contraria, par  Su  repercusion en  cascada como

factor de referencis.

lLa estructura del salaric minimo, par olra
parte, tampoca varid a lo large de esos afios,
siendo los satarios minimos canstantes en términos
retativos®t. Puede afirmarse que la acentuacidan
del desempien antre los grupos mas Jjovenes, Cuva
destfavarable situacidan itratd de combatirse como
Tuega  wveremos variando fos salarios relativos
respecto al  de los adulios & iravés de programas
de fomento que incluian bonificaciones a la cola-
boracidn de axuellds, no trajo consigo ~coma tam—
paco haria después— aslteraciones en dicha estruc-—
tura; probablemente esie heche contribuiria, Junta
con la propia inercia de las  posturas sindicales,
a que los salarios reltativos por estratos de edad,
negociados en los distintos convenias coleactivos,
se mantuvieran <onstantes también vy &l margen de
la evolucidn real del empleo de cada grupo en

particular.

Reapecto a otros costes laborales, el mas
impartante de 2llos ha sido siempre Ya cuaota de

cequridad social pagada por  la empresa come oon-

2YEY salario minime legal de lgos adultos fus v
sigue siendo 1,63 veces £] de los trabajadores de
17 afios v 2,58 veces el de los  menores de esa
edad.
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iribucian a la financiacion del sistema. Es cono~
cido el problema que ha supuestn siempre 1o slse-
vado de las cotizaciones de cara a la svolucian
del empleo va que las mismas, al englabar un por-
centaje determinado <¢obre el salarioc bruto perci—
bide por Tos trabajadores supognen una carga para
las empresas en genaral, tanto mayvor cuanlo mas
intensivas en mano de obra sesan. Los porcentajes
de cotizacion wvigentes durante esos afice, cuys
determinacidn se hacia para c¢ada uno de ellos en
particular ~al igual gque ahora-, no sufrieron
apenas modificaciones en su  condunta®?, de donde
cabe deducir que no se utilizé e<sa via para in-
fluir sobre Tos costes laborales de las empresas,
& excepcion, como hemos dicho, de las colocacianes
acogidas a loe distintos programas de  fomento ai

emplag.

Besarrollno de medidas legislativas

La aprobacian del Estatuta de los Trabaldado-
res v de Ta Ley Bésica de Emplen asi como Ya firma
de los acuerdos marco, supusieran la elaboracion vy
promulgacian por el Gobierno de una targa serie de
dispasiciones durante el irienioc 1980-82, que
desarrollaban o completaban 1o establecido en unas
y giros. Asi, en relaciaon a las foarmas de contra-
tacidan aproebadas por el Estatute, se regularon los
cantratos a tiempao parcial, temporales v de forma-—
cidn o en practicas, a la wvez gue se aprabf un
programa  de fomenio del empleo de determinados

cnlectivos, gue derogaba los  programas de promo-

_—

22EN 1979 1a empresa debia abonar un 33,5% de
salaric de cotizacién a la Seguridad Social, el
cuat cubria las cuotas por contingencias comunes,
desemplen, fondo de garantia salarial v farmacian
profecional.. En 1982 dicho porcentaje ascendia al
32,8%.
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cign del empleo juvenil v de subsidiados. Igual-~
mente, v con &1 fin de reducir el nivel de desem—
pleo, se aprobaron medidas de reparto del empleon,
coema son el gravamen adicional de Ya catizacian a
Ta Seguridad Social de tas horas extraordinarias y
la vpesibilidad, en determinadas condicionese, de
Jubilacion anticipada a los 64 afios con e) 100% de

la pensitn.

En materia de coberiura de prestaciones par
decsemplen, se procedid a Ya regularizacion, reco-
nocimients vy generalizacion de algunas de las
existentes, la puesta en vigor de prestaciones
medico—farmacetticas v el establecimiento de un
fondo extra para 1982, con el fin de atender los
colectivos mas  desfavorecidos en el mercado de

trabajo.

En  dicho pericde se arbitre también una
naormativa que regula con  caracter general los
diversos planes de reconversion sectorial: se
fijan medidas de cardcter fiscal, financiero vy
laboral, con el objetivo de favarecer Tla reestruc-—
turacian de las empresas vy seciores mas afectados
por la crisis econdmica, abaratando sus planes de
inversign v Jos costes de sajuste de plantilla. En
el marco taboral, estas disposiciones tratan de
estimular ta movilidad geogréafica de los trabaja—
dores, facilitar la modificacion, suspensitin o
egxtincion de la relacién iaboral, v favorecer las
Jubilaciaones anticipadas. lgualmente se permite, a
las emprecas afectadas por los planes, el aplaza-
miento de las indemnizaciones por ceses vy la exo-—
neracion de ltas cotizaciones a la Seguridad Socia)
en los casos de suspensidn o reduccion de la jor-

nada.

£1 analisis para el periondo 1980-32 de 1g
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poiitica laboral &n sentido amplio, asi como el de
agquellas actuaciones de los diferentes agentes
ecanfmicos con  impactos significativoes saobre el
mercado de trabajo, requieren una ordenacion temd-
tica. Dicha srdenacidn es dificil sin  embargo de
11evar a cabo debido al elevads némers de disposi-
ciones dictadas a lo largo de esgs affos: dos le-
yes, tres Reales Decretas-lLeyves, cincuenta Reales
Dacretos, siete Ordenes Minicteriales v cualro

Reglamentos 0 resaoluciones?®®,

En las pa&ginas siguientes se hace un trata-
miento ordenado de  las repercusiones que estas
medidas tuvieron saobre 21 mercado de itrabajo. Para
@llo se ha seguido el criterio de agruparlas hamo-
geneamente, en funcién de Tos efectos generados
por cada  una de ellas, aunque los shbjstivos con
que se estableciersn no apareciscan reconocidos de

forma explicita.

2AMC, PALOMEQUE LLOPEZ: "Poglitica de empleo en
Fapafia (1977-1982" Ed. Instituto de Estudins
Laborales vy de la Seguridad Social, pgs. 86 y sig.
Todo ello  sumade & una Ley, tres R.D.-l.eves, doce
R.O. v siete UOrdenes Ministeriales y Regliamenlos
dictados a 1o largo de iosg tres afios anteriores.



2. REGULACION DE LA CONTRATACION Y EL DESPIBDO

Contratacion temporai e indefinida

El Estatuto de los Trabajadores sugtituvdg a
la ey de Relaciones laborales v disposicionssg
posteriores en materia de contratacién. La estruc—
tura contractual no sufrig sin embargo modifica-
ciaones sustanciales va gque el eje de la misma
seguia siendo el contrato por tiempo indefinido,
presumiéndaose foda cmntrataciﬁn de eca naturaleza

siempre que no se estipulase o contraris.

En cuanto a ta contratacidn por tiempo Yimi-
tado, mantiene los supuesins de Jegislaciones
anteriores {en caso de obra o servicio, por razo-
nes covunturales, para la sustitucidan interina de
trabajadores y para trabajos fijos y periodicos de
cardacter discontinuo), introduciendo aldunas nove—
dadest &) permite al Gobierno utilizar wuna poli-
tica de fomento al empleo dirigida s una serie de
colectivos de trabajadores: de edad avanzada,
minusvaiidos, desempleadus v persgnas que accedan
al primer empleo. Para ello preveia el uso de
difarentes incentivos, monetarios unos {subvencio-
nes v desqravaciones en la cuota de Seguridad
Social) v de otro caracier, entre 1o que se en-
cuentra precisamente la posibilidad de utiiizar 1a
figura del caontrato temporal paor un periodo maximo
de tres afins: b) contempla los denaminados contra-
tas en practicas, dirigides & facilitar el itréan-
sito de ta wvida educativa a la laboral de los
Jovenes recién titulades o diplomados, con un
minimo vy un méaximo de duracidng ¢) establece Jos
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contratos para la formacidn laboral de jovenes
entre 16 y 18 afios -itratéandose en realidad de
contratos para el aprendizaje—~ con un minimo y un
maxima de duracidan fambién, v d) autoriza ia con-
tratacion de itrabajo a tiempo parcial, "tan sdlao v
mientras persistan las actuales circunstancias de
amplea”™, a perceplores de prestaciones por desem—
pleo, quienes hublieran agoiado 1a percepcion de
las mismas y continuaron en desemplen, los traba-
Jadores agrariocs que hubieran gquedado en para vy

Tos Jjdvenes menores de wveinlticinco afins®?t,

La contratacidn por tiemps determinado apa-
rece enfocada en un dokle sentida: como instru-—
mento de flewibilizaciaon de la coptratacion labo-
ral ¥y como medida de fomenio de la colocacidn de
determinados colectivos de irabajadores, en cuyo
casa iria acompafiada de JTos incentives monetarios
antes aludidos. E} primer gbjetivo no seria aten-
dido par el Gobierno hasta el  afio siguiente me-
diante 1 R.0. 13&63/1981 de 3 de Julio, que per-
mite la celebracion de contratos de ecte tipo con
cualquier clase de trabajadores®®; el sequndo, que
venia cumpliéndose en parte debido a2 1a vigencis
de toc  programas de  apavo & la colocacisn antes

citados (jdvenes en busca de primer emplen v per-—

2 0rticulos 11, 12, 15 v disposicidan transito
ria tercera.

*3FEY R.D. cita los sigquientes: mavares de 45
afios, determinados trabajadortes minusvalidos, los
inscritos como demandantes en las Oficinas de
Emplen, quienes no havan abandonado una actividad
realizada por cuenta propia. E1 hecho, precisamen-—
te, de existir redundancia en la lista citada v de
que no quedase ningun grupo potencial de trabaja-
dores sin citar -saivo los no inscritos, circung—
tancia ésta inmediatamente saivable en 'a practi-~
ca~ hacia que la aplticacidn de la contratacion
temporal pudiera hacerse con cualquier trabajador
en paro que dessasen contratar las empresas.
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ceptores de prestaciones por desemplen iniciados

en 1978) fué conltinuado posteriormente con atros

grupos i{ver apartado 4.1.).

Hejando aparte la contratacion a tiempo
parcial v con independencia de 1o que més adefanie
se dice al referirnegs al fomento de colectivos
ecpaciales, puede afirmarse que 2] E.T. —aunque
con efectos retardados- supuso ventajas adiciona-
les &n cuanto a la posibilidad de cantratar tempo-
ralmente trabajadores sin hipotecarse las ampresas
de cara al futuro, lo cual suponis una mavor fle-

xibitidad en relacian al pasados

l.os  efectos cuantitativos de estas medidas
an el trienio 1980-82 fueron considerables dadas
tas circunstancias econdmicas del momento, hasis
el punto de gue casi =1 treinta por ciento del
tntal de colocaciones efectuadas a través del INEM

an ese periodg tuvieron eca naturalera.

La posibilidad de llevar a cabo contratacio-
nes temporales -~y bonificadas en su mayor parle-—
en un marco labagral en e}l que el factor itrabajo
venia siendo consideradno  comgs un factor cuasi
fijo, hizo que buena parie de la reposicidn de
mano de obra —sobre todo la que tenia que ver con
pugstos de trabajo poco cualificados o con activi-
dades de cardcter estacional~ se materializara an
este tipo de coniratos, 1o cuil explica una res-—
puestia tan significativa como la camentada. Pero,
al margen de ello, v esto es una prusbs de  que e
mercado de trabajo oculto es muy sensible & varia-
ciones en los diferenciales de costes laborales en
retacian al  mercado regular, tales contratos sir-
vieran lambién de caussa para legalizar vy clarifi~

car relaciones Jlaborales que venian teniendo un
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cardcter distinto®*é.

E1 "éxito"” «que estaban alcanzando los pro-
qramas fuée interpretado por la autoridad econsdmica
cama indicador de que la temporalidad tenia sufi~
ciente aliciente por i misma, en el contextao
taboral de nuestro pais, como para impulcar !a
contratacian. MNada mas firmado e}l ANE, por tanto,
y par  madio del R.D. 136371981 anies citado, la
fidministracian decide hacer exiensible la contra-
tacion temporal a cualquier trabajador, pero eli-

minando las avudas que 1levabas aparejadas??,

A pesar de 1o aus decimos, la figura tega)l
de Ta contratacion temporal Tleva siempra apare-
jada fuertes Timitaciones, vyva 9gque tos conlratos
acogidos a la misma debian ftener un minimo ¥ un
maximo de duracion {entre tres meses v tras afing),
a la wvez que incorparaban topes al ndmerno de tra-
bajadores gue podria contratar cada  emprecsa, sl
cudl variaba en funcidan del tamafioc de la plantilla
fija. Desde su asneraliracian, s$e dispars en tornn
a esa  figura una fuerle polémica, 1o que hiza que

sys limitaciones se redujeran primero®® ¥ se am—

28 TMEM: "Situacian  del Mercado de Trabajo",
informes correspondientes a 1980 v 1281,

27Fué entonces también cuando se toma la deci-
sitin de mantener el apovo a cierios colecltivos con
avudas econéimicas & su  coniratacion.e EY R.O.?
1364781 incluve a parados experceptores de precta-
clgnes por desempleo v & quienes tuviecen respon-
sabilidades familiares, v el R.[0O. 1327781 incen-
tiva Ta contratacian indefinida de personas con
elevado gradeo de minusvalia. Por su parte, o] R.O.
1361781 de 3 de Iulio, desarralla lo contenida en
el E.T. v L.B.E. sobre contratos en practicas vy
para la formacidn.

TER.D. 1445782 de 25 de Junio.
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pliaran después??, modificaciones gue incidieran
negativamente, ¢in duda, en sus efectos por las
alteraciones que generaban en las expectativas de
las empresas. No podemos olwvidar, ademas, que los
sucesivos RR.DD. que establecian esta figura lo
hacian par un plazo determinado, sin  gque pudiera
estarse  seguro, por  tanto, de gque wvolverian &

prorrogarse en e] futuro.

La palémica desatada en esos afios sobre «f
tales caontratacicnes gensraban, 0o no, afectns
sustitucidn en relaciadn al personal fijo de las
empresas, explica la actitud ambigua de la autori-
dad laboral. Con Ta informacidn estadistica dispo-—-
nible no pueden extrasrsse conclusiones acerca de
tales efectos sustitucidan, aungque sea cierio que
el peso de tas contrataciones temporales ewxperi-
mentd un aumento respecio &  épocas  previas {ver
Cuadrno 2)Y vy con  ellao un crecimiento de?! pecsao del
peraonal "nog fijo' deniro de las piantillas de 1a
ampresa 0, a la posire, un aumento en el grado de
rotacidn laboral.

Este hecho, sin embarge, dificilmente puede
anfaocar<e an términogs de “puesios estables—pussios
inestables” para descalificar la eficacia de lss
medidas de contratacidn temporal, si lenemos en
cuenta que ta verdadera alternativa era en muchas
ocasiones '"puestos inestables, vercsus desemplen'.
Par este motivo, mas que por la via de sustitucion
de factores, los efectos positives se debieron a
que permitieran a tas empresas contratar personal
sin hipotecarse mas alldéa de un plaza dado, v eso
e valide para todas Tas figuras contractuales

29Fetn Gltima, inmediatamenlie daspudés del
cogmienzo del Gobierno Socialtista, con el '
BEET/ER de 29 de Diciembre.
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temparales, fuesen de caracter general o las diri-

gidss a cliertos colectivosd®.

Las facilidades para la reatizacisn por las
emprecsas de ajustes de plantiila a8 travée de dee-
pidos wvenian creciendo desde 1a lLey de Relaciones
Laborales de 1976 tanto a través de ta via indiwvi-
dual {causas objetivas ¢ necesidades de funciona~
mienta  por un tado oy despido improcedente, par
otro} como por Ta colecltiva, con  la ampliacidn de
supuestos en  los expedientes de crisis. Bl Eats-
tuto de los Trabajadores ving a profundizar en
esta  wvia pero en una direccion no contemplads
anteriormente: reduciends las costes que pars las
empresas suponian tales gjustes mediante el recor-
te, en casi todos lTos supuestios, del importe de la
indemnizacién & aque tenian derecho los trabajado-

rec despedidas?®?.,

Tales recortes no fueron sin embarqgo genera-
les, va que en los supuestes de despido por causas
gbijetivas (ineptitud, falla de adaptacian al pues—
to de trabajo, eitc.) el importe de esas indemniza~
ciones se elevaba aunque se establecia un Timite
absoluts de dias indemnizados mencsr  que en el
pacsadn. E1 despido individual por atras causss, en
cambio, resultaba ahora mas barato, sobre Loado en

tas empresas pequaflas, sucediendo 1o mismo con laos
P peq s

1o, SAEZ  HERNANMDEZ: "Praogramas v medidas de
fomento al emplea an Espafia: una evaluzcian’, en
Jornadas  europeas sobre servicios pdblicos  de
amplea. Instituto de Estudios lLaborales y  de 1a
Sequridad Social. Madrid, 1984.

SEELT. articulos 49 g H&.
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despidos colectivos a través de expedientes de
regulacion de empleo, en los gque se ponia limite
legal a la indemnizacitn, aungue se pactasen ci-

fras mas elevadas enire empresas y irabajadores.

Las empresas, gncontrandose  con  fuertes
excedentes de perconal, utilizaron profusamente a
lo largo del trienlio 1980-827 las distintas vias de
despido que les parmitia ta tegislacidn: despidos
colectivos basados en situacion de crisis, previa
aprobacian de la Autoridad Laboraly despidos indi-—-
vidualesy incentivaee para abandonar voluntaria-
mente la empresai e incentives a la Jubilacian
anticipada de irabajadores. [Oe todos ellos w)
decspido individual ha resultado ser el mas impor-—
tante desde un punto de vista rcuantitative, com-
prendiendo en una gran parte acuerdas previos
entre 1a empresa v al trabajador  sobre o1 importe
de ta indemnizacion a percibir por este 0ltimo
(avenencias an el IMACY. En la medida an  que tam-
bién la indemnizacion por deapido basado en expe-—
dientes de regulacidn de e2amplen resultia ciempre
menor, segun lo establecido por ta ley, buena
parte de los ajustes colectivos han sido canaliza—
dos a través del IMAC bajo la formula de despido

individual (ver Cuadro 3.

Aan cuando puede darse doble contabilizacion
en alqungos afios, las cifras del despido resuyltan
elaevadas segun puede gbservarse en el Cuadro cita-
do, alcanzando una cota muy alla en 1980, afio an
que el IMAC ectd va en pleno funcigenamienta vy en
el que se apruseba el Estatuto de los Trabajadores.
& partir de esa fecha se han producids  mas de dos
millones de despidos, los cuales, Jjunio a las
cifras de jubilaciones v bajas por invalider as-
cienden a wun total de cuatro milloenes de bajas,

cuvos carrespondientes puestos de trabajo han sido
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en buena medida amortizados por las empresas, a
Juzgar por la caida experimentada en el nivel de

emplen.

Se dispone de distintas fuentes para deter-
minar 21 caste medio por despido f{invoiluntaria o
veluntario? aungue no del todo homogéneas entre si
(Cuadro 3). Dicho coste comenzté a experimentar un
fuerte crecimientn en esaos afivs, lo gue conlinua-
ria también despues, mostrando ello dos  c¢osas: la
necesidad de conseguir las empresas aceplaclones
adicionales de despidons a medida gue pasaba e
tiempno v el hecho de alcanzar paulatinamente ecos
ajustes al personal con  mas afine  de vida Taboral
en la propia empresa. En cualauler casno, tas in-
demnizaciones han <ido siempre mas elevadas en los
casas de acuerdo previo entre empresa v trabajador
¥ mavores también en tas grandes empresas {de ires

a cuatro veces superior al coste medind®?.,

A Ta vista de lo anteriar, dcamo cabe intar-
pretar el elevado nimero de despidas, cuando las
condiciones legislativas no alcanzaron los objeti-
vios perseguidos vy suponian maniener todavia cosles
fijos de plantilla sustancialmente altos para las
empresas? Dicho de otra forma Jdqué  factores han
permitido alcanzar garadualmente un mavor grado de
flexibilidad del mercado a través de esa via a lo
targo de estos afios? Una serie de cincunstancias
harian posible lta creacidn de un  clima méas com-
prensibkle a la necesaria reduccidn de igs exceden—
tes de plantillas: la entrada en funcionamiento
del IMAC & fTinales de 1979 con la participacian de

Tos interlocutores socialses, laa  intervencion de

Empresas de 250 trabaldadores g mas. seqdn ¢
desprende de los informes anuales elaborados por
el M8 de Economia y Haclenda {lLa Megociacian Co—-
lectiva., Direccion General de Politica Econdmica).



é¢staos en las discusiones del provecto de Estatute
de las Trabajadores, la firma de pactos o acuerdos
sgciales de caracter marco, eic., supusieron la
integracidn institucional de los Sindicatos v
é¢llo, a su vez, una actitud menos beligerante por

su parte ante tales procesns.

Tampoco hay duda que el desarrollo de) sis—
tema de prestaciones por desemples, actuando a
modo de colchdn de ajuste, facilits o1 camine ante
una situacidn en  la que 1as empresas  se veian
obligadas a eliminar parte de sy plantilla comn
cancecuencia de la reduccidn de sus niveles de
produccian vy por  la  reposicion  de equipos mas
productives v menos intensivos en mang de obra. A
duzgar por el elevado "importe de Ya operacian”
que la adecuscion de plantillas ha csupussto a
muchas empresas, las cantidades abonadas por éctas

ha tenido mas caraclier de inversidn gue oltra cosa.

EY E.T. supuso también aque las empresas
acudieran can mas intensidad a la utilizacion de
la via del expediente de regulacidn de emplen an
relacign a los afivs anteriores. & pesar de que ta
Afutoridad Laboral actud, a partir de esa fecha,
con  mayvor flexibilidad a la hora de aceptar el
expadiente presentado por las empresas —sobre fado
en los casos pactados praviamente, que suponian la
mayaor parte 2n lérminos de numero de trabajadores
afectados— éstas utilizan mucho mas la suspensian
y la reduccian de jornada como wvia de ajuste gue

la propia del despido colectivo.

l.a cifra de trabajadores despedidos & través
de tales expedientes apenas sufrid alteraciones en
comparacian con ejercicios precedantes, exiscstiendn
razones que  explican este comportamientod por un

lado, menos resistencia de Jos trabajadores a
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reducir la jornada o suspender el trabajo durante
un  perinodo de tiempo determinado debido a que,
aparte de no perder el emplen, recibian prestacio-
nes econgmicas por  desempleo  parcialy por otro
lado, a que buena parte de lps despidos  gque en
realidad eran colectivos, se canalizaban a fravés
de despidos improcedentes -—-paclados previamente—

1o gque suponia mavores indemnizaciones.
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3. MEDIDAS PARA ELL REPARTO DEL EMPLED

Bajo 1 concepto de reparto del empleo dis~
ponible se recogen aguellas medidas dictadas por
ta autoridad tendentes bien a dieminuir 1a presion
de ia oferta de trabajo sobre ] mercado, bien a
reducir la duracidn del numera de horas trabajadas
por persoha gcupada. Medidas de esie tipo se ha-
ITan contenidas, de manera mas o menos dispersa,
en las sucesivas disposiciones legistativas que

venimos camentando,

3.1 Regulaciaon de la pferta de trabalo.

Aumento de 1a e=dad minima de admisian sl

mercado de trabajo.

Dicha edad, que la ey de Relaciones iLabora-
Tes de 1976 habia establecido de forma gradual en
los 16 afics en  conexidn con  la normativa general
de educacign, pero que en la praclica se traducia
en los 14 afoe®?, fueée fijada definitivamente por
el E.T. en la primera edad. & partiir de esa fecha,
la edad minima para poder trabajar resultio similar
a la ecstablecida en «c¢asi todos Tos paises de CEE
aunque se produjo una diferencia respecto a estos
paises. E1 hecho &5 que en el nuesiro la escolari-
zacidn obligatoria v garantizadse sdle a@lcanza a
los catorce afivs, gquedando un paréntesis de dos

affios en gque parte de los Jjdvenes de easas edades

33| as propias Oficinas de Empleog del Ministe-
rio de Trabajo admitian demandas da emplen a par-—
tir de lopgs 14 afbos cumpiidos.
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carren &1 riesqgo de no dedicarse a nada, como se
manifiesta en las tasas de escolaridad correspon~

dientes®.,

E1l aumentos de la edad legal hasta losg 16
afins supuso, como es lagico, un  descenso en el
flujo de entradas al nmercado de trabajo, cuyo
efecto total fue reducir sustancialmente ta poblia-
cign en edad laboral. Dada sin  embargo la menor
tasa de actividad laboral de este colectivo, s
pabiaciaon activa se redujo sdlo en 214.000 percso-

HE=S-1

Hay un aspecto en relacidn a este tema que
gs preciso  resalttar. Los 14-15 afos venia siendo
Iz edad de entrada al proceso de aprendizaje en
las empresas, cuyo papel  en ecte area era impor-
tante de cara a la formacilén profesional de una
parte de nuestra oferta de irabajo. Elevar 1a edad
legal, sin introducir simultdneamente modificacio-
nes en el deficienie gicstema formal de la forma-
cian profesional, sUpuse crear un vacio gue perma-
nece latente todavia hey. E1 vacio trata de reme-
diarse a través del establecimiento de los conlra—
tos en formacidén a que antes se aludia, pero su
entrada en vigor se retracd mas de un  afio v sus
sfectns no  comenzarian & ser apreciables hasta

meses despugs®s,

SAEn el trienic 1980-82 las tasas de escolari-
dad del grupo de 14 y 15 afios ascandia al 78%,

TIER 1981 se  estima que se celebraran unas
2.000 contratos a partir del mes de julis, facha
en que e pusieron en vigor. En 1982 fueraon 7.924
fos Jovenes cantratados por ese  procedimiento
(Ministerio de Trabajo vy Seguridad Social: Boletin
de Estadisticas Laborales, & INEM: Situacianes del
Mercado de Trabajo).
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Reduccitn de la edad de jubilacian

E1 E.T. §iid gque la edad maxima para traba-—
jar serian los sesenta v nueve afics. Quince meces
mas tarde, sin embarga, 21 Tribunal Constituciona!l
declaraba la incanstitucionalidad de establecer la
extinciton de la relacion laboral a ssa sadad, que-
dandn, por tanto anulada’™® .  fAparte de esta anécg-
dota Jjuridica, la edad de jubilacian ordinaria,
entendida como edad minima para causar voluntaria-
mente la pensidn de Jubilacidn del sistema de
Seguridad Social, aparece fijada con caracter
general a los sesenta vy cinco afios cumplidos en la

Ley General de Seguridad Social®?

En este contexto, va en ol AM.Y. lTas orga-
nizaciones firmantes presentaron al Gubierno una
propugsta para conseguir que la jubilacion ardina-
ria pudiera practicarse a los sesenta v cuatro
afios. Posteriormente el ANE wvalvig a ingistir en
el tema de forma que el R.D.~Ley 141981, de 20 de
agosto, recogiendo lo acordado en €1, establece 13
Jubilacion especial a los trabajadores de sesenta
y cuatro afios, con el cien por clen de la corres—
pondiente  pensidn, siempre gque sean sustituidos
por jovenes demandantes de primer empleo o por
perceptores de cualquiera de tas prestaciones
axistentes por desempieo. Al margen de Yo ante-
rior, el R.D.~Ley 9/1981 de 5 de junio sobre medi-
das para la reconversion industrial, contempla 1=

jubilacidn anticipada para trabajadores de empre-

PESTC de 2 de julic de 1981,

7 os del régimen general de 1a Seguridad
Social podrian  jubilarse @ partic de los &0 afins,
siempre gque hubieran cotizado e periodo exigideo,
con aplicacidn de un reductor del 8% por cada afic
que adelantasen la jubilacidn. La reduccian fun-—
ciona para siempre.
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sas incluidas en lps planes de reconversidn, a la
vez que Ta OM de 16 de junio del mismo afio desa—
rrolla un sistema de ayudas por jubilaciones anti-
clpadas para trabajadores de empresas, no sujetas
a tales planes, perg gque se encuentren en dificul-
tades econamicas y tengan, entre sus objetivas, la

de amortizar puestos de trabajg??®

3.2. Keduccian del tiempo de itrabajo.

La disminucion de la jornada ordinaria.

ET E.T. redujo la duracién méaxima de la
Jornada grdinaria de trabajo de cuarenta y cuatro
horas semanales que establecia Ta& LRL, a cuarenia
y tres semanales de trabajo efectivo en jornads
partida v cuarenta y dos en jornada continuada. En
la épuca en gque se produjo  esta normativa, la
dJornada  legal espafiola se situyaba entre jas mas
bajas de Europa, aunque en la practica la jornada
establecida en ios convenios colectivos —en tarno
a las 40~-41 horas~ superaba a la mavor parte de

los paises de la CEE®?.

Cabe decir gque las diferencias de unns pai-

ses a otrog suelen gquedar anuladas en la praclica

*tEctas ayvudas aparecian articuladas va deade
1962 en las ramas que aprobaban anualmente log
planes de inversion del Fondo Macional de Protec—
cign &l Trabajo. £ nimero de itrabajadores afectam-
dos en el periodo 1976-1979 fué de unos 14.000,
ascendiendo a mas de 7.000 millones el importe de
la avuda concedida por el Estado (Ministerio de
Trabajo v Seguridad Social. Memorias del FNPT).

TEn 198G la jornada maxima legal era de 39-40
horas en Bélgica, Francia vy Luxemburgo v de 48 an
Italia, Irlanda, Holanda vy ia R.F. Alemana. No
gbstante, la Jornada establecida en Convenios
resultaba bastante mas bajas 36-3%9 horazs  para )os
paises de la CEE, exceptso Irlanda v Grecia. Ved
Informe del Insatitut Syndical Europen, 1982.
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por laos acuerdos estabiecidos en cada pals & niwvel
de empresa o rama  productivas; simultdncamente las
inrnadas establecidas en los coanvenios se ehcyen-
tran en ccasiones bastante alejadas de los tipos
maximps fidados por ta Ley v cuando no es asi la
duracion efectiva de la Jjornada de trabajo resulta
siempre menor. FPor aste mativo las disposicionss
legislativas sobre jornada maxima han perdido una
parte de su  papel itradicional de proporcianar
determinadas garantias basicas para los trabajado-
res, ¥ sl bien conservan su valor para quisnes
quedan fusra de Jos convenios, su incidencia sobre
ta realidad puede considerarse pocno significativa,
actuando a mods de reconoccimiento leqasl de citua-

ciones de hecho.

Frecisamente por ello el siecto gue tuvo eca
reduccian en nuestro pais  apsnas fuse perceplible.
Me existen datos sobre sy importancia pero, en la
medida en que la maver parte de laos convenios
calectivos de ese afio vy del anterior recogian va
Jarnadas de menos duracidn, cabe suponer gque s4lo
arupos  marginales de  empresas v itrabajadores se

vieron involucrados con la medida.

lLimitacignes para  hacer horas exiraordina-

rias.

Tradicionalmente las horas extraordinarias
han estado sometidas en nuestro ordenamiento juri-
dico laboral & una serie de resliricociones: retri-
buciaon superior & las horas grdinarias, prakibi-
citn de realizacidn en casgs particulares vy limi-
tacion del nldmero de  horas extracrdinarias con
cardcter general. En realidad eate altimo supuesto
apenas se venia cumpliendn va que al no aparecer

sgmetidas & cotizaciones de Seguridad Social,
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hasta 1979%°, se anultaba toda referencia oficial a
las realmente llevadas a cabao. En  este marco, las
organizaciones firmantes del AMI  acuerdan, an
1980, la conveniencia de reducir al wminimo indis~—
pensable la realizacidn de horas exiraordinarizs
suprimiendn las habituales v manteniendo las nece-
garias en caso de urgencia (siniestros) o periodos
punta de produccian  (horas estructuraltes)s sus
efectos sobre los convenios celebrados a su ampara
se limitaron, =in embargo, a transcribir mecanica—
mente esos  criterios sin  ninguna otra consecush—

cia®t.

E1 E.T. regula, de nuevo, el tema de las
horas exiraordinarias, sin hacer modificaciones &
las limitacianes yva exisitentes pero introduciends
la facultad {al Gobierno) de suprimirias total-
mente o reducir mas las horas  permitidas. No obs-
tante, continuando 1a tendencia iniciada en 1975,
el paso de las horas extracerdinarias, dentro de)
total de horas realizadas en la Jornada, vuelve a
experimentar un descenso ese mismo afo  en cognea-
nancia con la evolucidn del nivel de produccicn,
to que no tiene nada de extrafic i  recordamos que
dichas horas han coenstituido siempre una de Tlas
principales vias utilizadas por 1as empresas para

reducir costes fijns de plantiita*?®.

FOET RW.D. 82751979, de 19 de enero, establece
por primera vez una cotizaclan del 14%.

YIE, RODRIGUEZ SANUDD, '"bLa negociacidn caolec—
tiva en Espaia durante la crisis scondmica”. Docu-
mentacidn Laboral, nQ 6, 1982, pdag. 53,

*2Nurante el periodo 1970-72 el peso de las
haras extraordinarias ascendid al 4,5% de la jor-—
nada de trabajo realizada, subiendo a1l 5,2% en los
dos afnos siguientes. En 1975 desciende para, an
farma ininterrumpida, caer hasta el 1,9% que tenia

en 198CG. Vid, "Encuesta de Salarios” del INE.
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En el ANE, al afic siguiente, se sigue insis-—
tiendo en el tema, acordéandose ahora incrementar
el coste de Tas horas extraordinarias mediante un
recargo de diez puntss en las <cotizaciones a la
Seguridad Social -a pagar a medias entre empresas
y trabajadores— y exigir la aplicacion ectricta de
fas limitacignes comtempladas en el E.T. ET R.B.
18538/71981 fijaria finalmente en el 24% l1a cotiza-

cidn a la Seguridad Social de dichas horas.,

lLos intentos T1levados a cabo durante todos
es0s afos tenian como objetivo Gitimo el estimular
Ya creacian de emplen, transformando tales horas
en puestos de trabajo permanentes o, al menps,
temporales. Al no exisltir una conclencia real
sabre el papel que Juegan lales horas ante la
exietencia de altibajos en Jos nivaeles de produc—
cion ni sobre la dificultad que suponian las con-
dicignes Llécnicas para dicha creaciaon de emplen
(pnsibles exigencias de equipo adicional o difi-
cultad para transformar esas horas en vacantes con
contenidos estables de fareas) tfoda Yimitzcion
adicional a sy cuantia habiz de transformarse
necesariamente en un arma de doble filo por s
merma que ello suponia en la capacidad de maniobra
de las empresas. Por eso resyltaba mas lagico
haber influido sobre el precio base de las hoaras
extraordinarias®®, o variar el tipog de imposicion
sobre las mismas, que regular estrictamente su
limitacians de esa forma los precios seguirian
Jugando un cierto papel 8 la hora de tomar deci-
siohes sobre Jla utilizacion de la mano de aobra.
Curigsamente, sin embargo, a pesar de existir la

cotizacian de Tlas horas extraordinarias & que

*%EY E.T. establece <que serd, al menos, un
75% mas alto que el salarioc correspondiente a las
haras ordinarias (art. 39).
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antes ge aludidg, segulian soportands tipos inferio-
res a los de las horas  normales (gravadas a)l

32.,10% por las contingencias generales).

Trabajo a tiempou parcial.

Mo fué hasta julis de 1981 (R.D. 136271981
cuandn se desarrnlla 1o cantemplado an el E.T. &n
materia de contratos de trabajo & tiempo parcial,
entendiendo por tales Tos 4gque, bien c¢con cardcter
temporal o indefinidw, se realizaban con una dura-
cign inferior a las dos terceras partes de la
iornada habitual en 1a correspondiente actividad.
A1 configurarse esta  Figura como una medida de
fomento al  empleg de ciertos colecltivos, mas que
coma 1o que realmente debia ser  (de ampliacidn de
la tipologia contractual v de reduccidn del tismpo
de trabajo), su aplicacidn se limitd a8 cualrao
arupos de trabajadores desemplesadost perceptores
del sequro de desemplen, gquienes hubilesen agotado
la prestacion, los parados agrarios v 1os menoras

de veinticinco afios®?,

Laos resuttados de ecta medida fueron sscascs
durante un largo espacio de tiempo*? . A ello con—
tribuyd no sdio el retrasg en el desarrocllo defi-
nitivo de su normativa en lg referente a cotiza—-
cion en ia Sequridad Secial*®, To que suponia el

encarecimiento innecessrio para la empresa, sino

fEEY R.D. 144571982 que regqula, con prapasito
unificador, las diversas medidas de fomento exis—
tentes, no modifica talee lTimitaciones.

f3Ver Cuadro 2.

Yo Hay que esperar a la OM de 20.1.1982 gue
regula, con caracter provisional, el régimen de la
Seguridad Social vy de desempleo para los trabaja~
dores contratadfos a tiempa parcial. Su regulacitn
daefinitiva seria sdla &n octubre de 1984,
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la ausencia de una estructura clara de prestacio~
nes swociales al  itrabajador. A ectae circunstan-—
cias, de por i dnsuficientes para explicar su
bajo éxiio, comparado sobre itodo con el rapido
desarrnollo que este tipo de empleons esiaba alcan—
zando en las economias europeas®’, se unen otras
dos que afectaban a ambos lados del mercado de

trabajo:

tn el caso de los irabajadores desempleados
qua percibian prestaciones paor  desempleo, 8 en-
cantraban con la pérdida de sus  derechos  en el
caso de acceder a un trabaljo parcialsy ella supanis
un coste de oportunidad més alto que el salario
pepcibido vy la negsliva, por tanto, a colocarae
por eca via. BEn el caso de las enpresas, &0 que no
vadian contratar  parcialmente & uno de Tos coleo-
tivose potenciales mas encajables  on este tipo de
amplens: tas mujerss con mas de 25 afios con eecasa
experiencia Taboral.

Audn cuando ta practica  del pluriempieo es-
tuvo  siempre muy extandida  entre nosniros, ia
retacion Taboral en aste tipo de empleas formaba
parte del mercado de trabalo oculto; esa ausencia
histérica de relacignes regulares aciud asi de
freno a su expancidn. Pero las wventajas ague tal
figura tenia respecto a la de la jornada ordinarisa
~tanto para la realizacidn de clertas tareas pro-
ductivas en las empresas comg para  1as personas
que necesitasen simulitanear 21 trabajo can utras
actividades— harian que, una wvez superadas ooas
limitacianes dos afics mas tarde, asistidsemns a sy

rapido crecimiento.

fTParg el conjunto de la CEE el peso  de itra-
bajadaress coan enmplens de Jjornada parcial ascendis
al 9,7% del emplen tatal, existiendos paises coma
Reing lUnidg o Dinamarca que duplicaban ese parcen—
taje (Vid INTERSOCIAL, mava 19817 .
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4. FOMENTO DEL EMPLEO Y REDUCCION DE LA SEGMENTA
CION DEL MERCADO DE TRABAJD

La existencia de una distribucien desiqusl
del emplen por edades, sexg o situacion geografi-
ca, unida a diferencias significatiwvas en las
agporifunidades de colocacian que se ofrecian a cada
colectivo de irabajsdores, hizo decarrollar por
distintas vias una serie de programas de apoyo &
su coiocacidn que conllievan, en la mavor parte de
las casaos, avudas econdmicas de diferenie cuanitia.
Se distinguen daos tipos de actuaciones: las pro-
gramas instrumentados a través del sector privads
vy los  llevados a cabo directamente por el secior
pubtico, 1todos eltos basados an las contenidne del
E.T: 0o de Ta L.B.E.

d.1. Programas dirigidos al sectar privado.

Fomento a la inversion creadora de emplen

Caomao  continuacidn de las ayudas de tipo
fiscal iniciadas en 1977, con sucesivas repeiicio~
nes anuales refiejadas en las Leves Presupuesta-
rias, a lo Targo de 1980 a 1982 <e mantuvieran las
incentivos de deduccidn en las cuotas v en la base
imponible de ciertos impuestos®*®, dirigidos a la
creacidn de nuevps puestos permanentes de trabajo.
No existe informacion de los efectos que tuvieron
tales medidas por la dificultad que encerraba ia

tabulscian de las ligquidaciones fiscales a ellacg

FRley 4271979t R.D. 306171979 lLey 74/1980 v
tey 44/1981. Todas ellas de Presupuestos Generalass
del Estado, salvo la segunda sobre régimen fisoa]
de la inversidn empresarial.
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acpgidas; en un periodo de amortizacidn progresiva
de puestios de trabajo sin embargo, es poco proba-
ble que alcanzaran una entidad importante. Salo en
el caso de empresas de reciente constitucién pu—
dieran tener alguna repercusion aungue los frami-
tes administrativos exigidos para justificar el
derecho a las desgravaciones limitaron sus efec-—

tos.

lLas avudas a empresss localizadas en zONas o
comarcas especialmente afectadas por el desempleg
o sometidas a procesos de reestructuracian secto~
rial, derivadas del PEG de 1979, consistentes en
subvenciones poar  puesto de trabaio creado con
caracier indefinido vy bonificaciones an la cuota
de Seguridad Social, si aparecen registradas®?., Sy
gestidn correspondin at INEM v saive cuando egos
beneficios se apilicaron al ambiio nacional, apenas
tuvieron relevancia, no sobrepasandose =n tatal
lag 25.000 colocacioness su coste ascendia a 7.9500
mittones de pesetas de las cusles o1 92% corregs-—
pondid a esa GUltima etapa. Complicados tramites
que abarcaban a todo ! proceso ~solicitud, conce-
sign vy cgbro de ta subvencion— junto con la apli-
cacion de criterios variables a la hora de selec—

cionar los provectos, definirian su ejecucidn.

*"Entre agosto de 1979 vy octubre de 1980 se
promulgaran una serie de R.R.D.D. por 1los que ss
concedian distintos beneficios a las empresas que
realizasen inversiones en las =zonas siguientest
bahia de Lé&diz vy comarca del Ferrol! comarcas del
Valleés vy Bajo Llobregat: Comarca de Antequera;
determinados municipiocs de la provincia de Bada-
Jozy cuenca del Nalan en Oviedo: comarcas de dife-—
rentes municipios de Sevillay comarcas de Jerer de
ia Frontera v de Cadiz; comarca del Béjar en Sala-
mancas v determinados municipios de las provinciass
de Caceres, Granada, lslas Canarias, Huelva, Ceuls
y Melilla. A partir de julin de 1982 selambito de
aplicacion de esta figura <e extendie & todon el
pals, permaneciendn vigente por espacio de un alo.
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Faralelamente a estas actuaciones existieron
otros programas gue fomentaban el emples & través
de ayvudas & la creacionn de cooperativas, socieda-
des laborales o trabajadores de garacter autdnomo.
Las avudas consistian en préstamos, subvenciones
financieras, asistencia técnica vy formacian®?,
habiéndase dedicade a este fin cantidades no dee-
preciables de fondos durante los Gltimos affos
(Cuadre 42, La impartancia de sus  efectos no es
facll de sstablecer, dado que no  hay informacisn
estadistica sabre 2} nlmerno de provectos afectados

nl sabre csus repercusiones en tarminos de smpleo.

Fomenio & la  contratacidn de determinados

colectivos.

Comg consecuencia de fos  Pactos de la Mon—
cloa, en 1977 fueron desarrollados  programas de
apoyo a la colocscidn temporal de dos colecltivos:
Javenes en busca de primer emplen v perveplorss de
prestaciones por desemplec, siendo la cifra de
colocaciones alcanzada por ambos muy alevado miep-
tras estuvieron vigentes f{(hasta julio de 1981).
Del total de colocaciones, 1.400.000 & lo largo de
ires afinse v medic, el 40 por 100 correspondis al
programa de jgvenes v a1t 60 par 100 restante az
perceptores de prestaciones por  desemplen. La
duracion media de 1os  contratos fue de unos seis
meses para astos Ultimes v de nueve para los pri-
meras, afectando fundamentalmenle a actividades
productivas de caracter eventual o estacional v a

gcupaciones de bajo nivel de cualificacian en su

P95y gestion carrespondia siempre al Fondo
Nacional de Proteccidn al  Trabajo del Ministerio
de Trabajo v Seguridad Social.
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mayor parte’!.

Finalizados ambos programas. se  ored uno
nuevo, dirigido a dos colectivos especiales dic—
tintos, parados ex—perceptores de prestaciones v
persanas con  responsabilidades familiares, conte-
niendo incentives a su colecacian®?. Este nueva
pragrama, audn con resultados no desdefiables®?®, ng
alcanzo al  de los anterigres debido esencialmente
a las nuevas posibilidades aque ofrecia la figursa
de contratacidn temporal recién exiendida a todo

tipo de trabajadores.

#1 deragarse el programa  de emplen juvenil,
se establaecieron medidas ralativas s 1a canirata-
cign temporal de jovenes de dieciseis a disciochno
afius, para sy formacion tedrico-practica an 1z

empresa, o d8 recién titulados para el desarrollo

FUINEM:  YSituacion Mercado de Trabajo', co-
rrespondiente a los afios 1979, 1980, 1981 v 1982.

P2R.D. 136471981 de 3 de Jjulio que incluis
incentivas similares alos anteriores (bonificacian
de cuntas v  asistencia formativa) ademas de la
contratacidn por tismpo determinado. En  forma
similar a los antericres también, 1a contratacian
de esos colectivos exigia no habersse producido
despidos —individuales o colectivos~ en las empre—
SHG .,

P¥¢éase Cuadre 2. Figuran entre estos datos
lTos resultados  =muy escasocs— del programa conte-—
nido en el R.D. 132771981, de 19 de junio, pars
trabajadores minusvalidos, que incluia subvencio—
nes de  300.000 pesetas por trabajador v la boni-
ficacian durante tres afos de la cuota empresarial
de Seguridad Social a8 las empresas que contratasen
indefinidamente a8 tlales trabajadores. E} R.D.
144571982 recogia, también, el fTomento del empleon
de mujeres con responcabilidades familiares a
través de programas de formacion profesional,
promocion de coaperativas de trabalo ascciadno
mediante subvencignes, v promocidn del trabajo
autdnomo con ta concesidon de préstamos: todo =211a
a través del FNPT fundamentaimente.
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y perfeccionamiento de sus conocimienios. En estas
medidas se coantemplan desgravaciones en 1a cuota
de Seguridad Social de las empresas, y otras ayu-

das indirectas®*.

El convencimiento, & tensr de lo ocurrids en
otros paises, de que la contratacian temporal de
Jovenes resultaba menos sficaz a8 largo plazs para
ta estabilidad en los pusstaes de irabajo que 1a
combinacidan emplec~formacion, fué o1 nmotiva para
introducir las fdrmulas sefialadas. En un marco
educativao donde las relaciones escuela-trabalo se
encaniraban poco desarrclladas, tales pragramas
podirian servir de  embrian  para una articulacidn
mas ambicinsa en el terreno del apredizaje profae-
sinnal. La faita de experiencia del gruesag de las
empresas  espafiolas  en este lerrenog impuso sin
embargo una lenta respuesta por su parte, 2 1o que
ne se  vig ajeno la escasa publicidad dada a la
materia., Solo una vez que empezaran a funcionar -~z
partir de marzo de 1982~ los Convenios INMEM-CEOE,
por 1os que  Ta primera do estac instituciones,
ademas de proceder a una ampliaciaon en la bonifi-
cacian de las cuotas de Sequridad Social prevista,
facilitaba avudas a las empresas para la formacion

tedirica de las jovenes contratados v  ta potencia-

% lse contratos en practicas tenian por obje—
tiveg emplear a trabajadores menores de Z8 afos que
hubiesen conseguido su  titulacian dentro de laos
dos afine anteriores; podrian ser de Jjornada com—
pleta o parcial ¥ tener una duracion entre tres v
doce meses, dando derecho a la reduccidn del 45%
de la cotizacion a la Sequridad Social. Los con-
tratas para la formacidn cumpltian, formalmente al
menos, dos  objetiwvons: prestar los jhavenes un ser-
vicig v recibir formacidng el contrato se efec-
tuaba por una duracion inferior a los dos afios
aparejando ventajas similares & las anteriores,
mas posibles compensaciones econdamicas & Tas em—
presas que ampliasen la parte de Jjornada dedicada
a formacidn.



&

ciogn de unidades de formacidén en las mismas, 1os
recsultados comenzaron & ser mas satisfactorins
{Cuadro 2.

& 1la hora de wvalorar el efecte real de las
programas dirigidos a  promocionar el enplen de
ciertous colectivos, hay que reconocer que en algldn
caso supusieron resultados bastante positivos. En
el de los jovenes eso parece clerto en Ta medida
en que e peso de sus colocaciones experimentd un
aumento, lo cual era reflejo, en parte, del mayor
arado de rotaciagn taboral existente®® . Por olro
lado, uno de Tos efectos mas ciaramente observados
en la utilizacidn de los programas de emplen fue
ta incidencia que sobre o1 ritmo de cantratacian
de colectivos tuvierogn cambios an los costes rela-
tivos de los distintos tipos de mano de obra. Cabe
resalitar, en primer lugar, la aparicidn de afsctns
sustitucidn entre qrupos cuys contratacion 1levaba
aparejada una bonificacidn v la de quienes na la
1levaban, a favar de los primeras, como se pong de
manifiesto al percibir el creciente pesn de aque-
tios en el conjunte de colocaciones registradas
mientras existian dichas avudas. Por otro lado,
también se comprobd este misme fendmeno entre los
propins grupos de trabaldadores bonificados cuando
variaron 1tos  incenltivos de contratacion de unuos

reaspectn a otros®®. La conclusidn que se despren-—

33 Nel 39,8 por 100 que representaban en 1979
las colocaciones de Jjovenes menores de veinliseis
afios, en el total de las regisiradas en las ofici-
nas de empleo, se pasd en 1982 3 un 42,9 por 100.
Véase Estadistica de Emplen, del INEM, correspon-
diente a distintos afios.

36Fctp es especialmente wvalido en el caso de
Jovenes ¥y subsidiados respecio al resto de colec—
tivos. Ver al respecto FELIPE SAEZ FERNANDEZ:
“"Slaunos aspectos de ta politica de emplec vy mano
de obra en Espafia”. ICE, febrero 1980.
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dia de eza experiencia era que 1a elasticidad de
sustitucién entre grupos de trabajadores para los
que no se exigia especial cualificacien resultaba

bastante significativa.

4,2, FProgramas en »1 sectar publicoe.

&1 margen del aumenly registrado en el wvolu-—
men de asalariados dentro del Sector Publico a lg
largo de tlados estos affos®™?, derivado en buena
medida de la paulatina expansion de nuevas activi-
dades en las areas sducaliva, sanitaria vy adminis-
trativa fundamentalmenie, se llevaron a cabo dos
tipos de actuaciones dirigidas & reducir la pro-
blematica de zonas geograficas o de grupos de
trabajadores afsclados més intensamente por e

decsenmpleo.

Trabajos de utiiidad social.

E1  PEG (1979 preveia ta posibilidad de
establecer programas de colaboracion del INEM can
Corporaciones Locales para el emplen de trabajado-
res perceptores de prestaciones por desemplen, 1o
que did lugar a su desarrollo pocg mas  tarde vy
posterior extensidn al resto de organismos de 1x
Administracian del Estado®®. En dichos programas
se contemplaba la utilizacidn de perceptores sin
pardida para déslas de su derecho a ta prestacidan,
debiendo dichss entes publicos cubrir la diferen-
cia salarial entre gsa prestacion v J1a base regu-

ladora. E] ngmeros  de colocaciones efectuadas al

*TDesde 1977 a 1982 dicho aumenio se cifra en
297.200 personas frenlte a un descensg de 1.412.600
en los asalariados del sector privadoe.

SER.G. 2544/1979, de 19 de septiembre vy R.D.
42171980 de 8 de febrero, respactivamentsa.



amparo de esas programas fué limitado {(ver Cuadro
2), debido a las insuficiencias lécnicas v econt-
micas de buena parta de las entidades empleadoras,
asi camo a las reticencias planteadas inicialmente
por las  propilos interesados v las organizaciones

sindicales®? .,

Desarrollando, por otro lado, 1o recogido en
ta LBE, en Jjunis de 1982%° se l1levs a cabo la
grdenacidn de los trabajos de colaboracion social,
estableciendo que las Administraciones Publicas
podrian utitizar temporalmente trabajadartes pep-
ceptores de prestaciones paoar  desemplen, sin pér-
dida para éstos de las cantidades recibidas, <iem—

pre aue cumplieran Jos siguientes requisitosd

a’ que fuesen de wtilidad social ¥ redun-

dasen en benetico de la comunidad,

b que  tuvieran una durscisdgn maxima de

CINCO Meses.

) gque fussen realizados en el ambito de
la Oficina de Empler en la que el tra-

bajador esté regictrado.

d) gue  colncidiesen caon  ias aptitudes
fisicas v profesionales del trabajador

desempleado.

Los trabajadores venian obligadas a realigzar
los trabajos para los gue hublesen sido seleccio-
nadnos ¥y su renuncia no motivada daba lugar a la

suyspension, por seis meses, de las prestaciches

FTINEMs situacian de los Mercados de Trabajo
1981 v 198%Z.

“°En el R.O. 1445/1982.
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por desemplec. Lo clerto ec  que ¢l  INFM apenas
haria uso de esia féarmula, salvo en determinadas
acaslaones, por la dificultad que suponia para 8}
efectuar tratamientos no homogéneos respects a
ntros colectivos como Jos  del parrafo anteriaor
(que podrian percibir retribuciones complementa-~
rias) ¥ a las fuertes protestas desencadenadas en

maedios sindicales por esta decision.

Paralalamente a 1o anterior, el INEM comen-—
z0, a partir del ejercicio de 1982, a firmar
sucesivos convenios con tode tips de oroanismos vy
entes publicos, con finalidad similar a la de las
programas arriba  sefalados, aungue con la posibi-
Tigdad de contratar a cualquier desempleado —per—
cepitor 0 no—  a&bonando a ins mismos salarios de
mercado. Con ese fin, en ¢! Presupuesto del INEM
de sse  afe s2  dispuso de dna asignacion de unos
cinco mil millones de pesetas para la financiacian
de las abras {(Cuadro 4). En allos pesteriores, como
veremos, esta via de fomento alcanzaris un aran
relieve, continuands en la actuslidad aunque rcon

diversas modificaciones.

El empleo comunitario.

El sistema, cuya cobertura juridica comienza
con la ley de Seguridad Suecial fgraria de 1971,
fue gbjeto de una extensa normativa a partir de
entonces, siendo reestructurado en 1978 vy, comc

resultado del  ANE, wvuelts a resrganizar, siesmpre

tillgase Memoria del INEM correspandiente a
1982, Concretamente en ese afio se firmaron conve-
nigs con la Direccion General de Bellas artes,
trehivos vy Bibltiptecas, con determinadas Corpora-
cignes Locales, con  ICON& vy el Conselo General
Interinsular de Baleares.
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parcial vy transitoriamenie, en Junio de 198192, Sy
abjetive era la ocupacidn de trabajadores desem—
pleadons agricolas, para la realizacion de obras o
servicios pablicons de caracter social, en base a
planes geggraficos establecidos previamante, ma-
diante 1a concesion de ayudas sconadmicas a esas

Persanase.

l.a cifra de itrabajadores colocados par este
procedimiente resulta dificil de estimar. Los
datos proporcionados por el INEM se referian siem—
pre al  numero de 1as que participaban en tas die—
tintas obras a to largo de un mes; v dado ague Tos
trabzios tenian muchas veces una dursacian de pocos
dias, se producia, de hecho, una madltiple zontabi~
Tizacidn de  aguéllas. En la practica ests sislieama
ce convertiria en un ejemplo de colara despilfarra
de  recursns  econctmicos, Justificados siempre par
razones sociales, poltiticas o de orden pabiico.
Hasia su desaparicion, & finales de 1983, 2% volu-
men de fondos a &l destinados superd ampliamente
los cien mil millones de pesetas (Cuadro 4), cen-—
irados en Andalucia v Extremadura, zonas de claro
predominio de parados agricolas de caracier even-
tual. La mezclia de fines asistenciales con los de
paliar estacignalimentes el desempleo hizo que a)
final el sistema contuviese 1o menos bhueno de
ambost un  subsidic de pare & todas luces insufi-
ciente, mal aorganizado ¥ con coruptelas vy una
serie de obras y reparaciones realizadas con baja

calidad técnica a costes elevadps®?

“2M. PALOMEGQUE LOPEZ. Op. antes citada, pags.
3738,

¥ Problemas del Sistema de Empleo Comunita-
riog. IMEM, Gabinete de Planificacian, octiubre de
1982 {(mimea).
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5. MEDIDAS PARA FAVORECER LA MOVILIDAD DE LA PO
BLACION ACTIVA

E1T R.D. Ley 36/1978 de 16 de noviembre,
sobre gestidn institucional de la Seguridad So-
cial, creaba el Instituto MNacional de Empleo: su
estructura orgéanica, sin embargo, no seria esta-
blecida definitivamente hasta mucho mas tarde,
iras recoger  las funciones g &1 atribuidas por la
LBEY* . La novedad que supusu su creacion estribaba
gn contemplar en forma inteurada (par primera vez)
ta gestian det conjunto de actuaciones ectatales
que incidian direcltamente sobre los mapcados de
irabajo encomendadas hasta ese momento a diversos
Ministerios. &1 mismo tiempo, dado su cardctep
aultdnomo no incluido dentro del sistema de segquri-
dad seocial, sy creaclion supuso la extraccion del
sequra de desemplen del aparato administrativo de
gestion de dicho sistema, donde habia permanecido
hasta 1978. Fruto de tales decisiones al INFM ce

le atribuveron las funciones siguientes:

al facilitar vy agilizar la colocacidn de
trabajadores en calidad de servicino
publico de emples abligatorio v gra-
tuito a través de las Oficinas de Em~

plen.

b3 impuisar la cualificacicn, perfecciona-

miento vy reconversian ocupacional.

*Dicha estructura aparecid, inicialmente, en
el R.D. 439/7197% de 20 de febrero quedando, iras
varias modificaciones, establecida definitivamente
por el R.0. 131471982 de 18 de junio.
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o) gestionar lTos programas de fomento deld

empplen establecidos por el Gobierno, v

d7 realizar las funciaones y serviciog
derivados de las prestaciones por de-
semplen  encomendadas anteriormente al
Institute MNacional de la Seguridad

Sogcial.

lLas Oficinas de Emplen

ta participacidon de las oficinas en los
procesus de  movilidad del mercado de itrabajo cre-
cia sustancialmente a raiz de las modificacioneas
intraducidas. Ese comportamiento estuve relacio
nado basicamente con la ohligacidn de solicitar el
seguro de desemplen a fravées de las mismas, con la
puasta en marcha de Tos  programas  que inclulan
colocaciones bonificadas o obras comunilarias de
diversos tipos, ¥y con la aplicacian maés estricla
de la legislacicdn wvigente sobre 1l ohligatoriedad

de registro.

Junto a eslos factores de caracter puramente
formal, se produjo sin  embargn una mejora en au
lilizacian como medio real para la blsqueda ac-
tiva de un empleo: ta generalizacidn del coavenci-
mientno de que el registro en la Oficinas podria
sypaner reducir el costs de blsqueda de un ampleo,
Junto a la extension de sy numero ¥ una clierta
mejora en  su eficacia en relacidn & la situaciion
anterior, parecen haber influido en ese comporta-
miento. & pesar de ellog, la participacidn de aqué-
11as en la casacidn de ofertas v demandas  se man-
tuve reducida  vya que mas de las ires cuartas par-
tes de sus colocaciones correspondian & oferltas de

emplen dande la seleccitin de itrabaljadores venia va
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hecha por Ta empresa *%; es mas, las oficinas eran
utilizadas basicamente para la seleccion de perso—
nal no cualificadass en los casps de vacanies para
las gue no se requeria un alts grado de prepara-—
cidn.

Agctuaciones en el area de la formacidan pro-

fesional ocupacional.

El sistema oficial de formaciaon ocupacional
surgia a finales de la década de los cincuenta, si
bian no fué hasta iniciado el primer Plan de Desa—
rrglle cuandg recibiria un fuerie impulso con el
gbietivn basico de facilitar la movilidad profe-
sional de los frabadadores v reducir las escaseces
de personal cualificade requerido por el sistema
productivo. Atenuar  por tanto el desemplen fric-
cional v tecnolégico v facilitar el perfecciona-
miento 0 reconversitn de itrabajadores han formado
parte de sus cometidos, para o cual el INEM {an-
tTiguo SAFY siempre dispuso de una serie de centros

edycativos distribuidos por toda 1a genarafia.

En 1 periodo que va hasta 1982, e produjo
una fuerte caida en el nimerao de alumnes acogidos
g esta via oficial debido fundamenialmente & re-
cortes presupuestariocs®®. la medida, justificable
en principio a causa del alto grado de obsolescen—
cia que habia alcanzado la oferta educativa del
INEM v de muchas de las entidades colaboradaras
que aparecian incluidas deniro del sistema, no lo
fué tanto si s tiene en cuenta que no se ream-—

plazd aquélla dentro de una situacion caracieri-

3 INEM. FEstadistica de empleo.

€48 pasg de 188.000 en 1977 a 6G.G00 en
1982, Vigd INEM, Fetadistica de Formacion Profesio-
nal .
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zada por necesidades de readaptacion profesional
elevadas v donde la importancia del sector privado
en este &rea venia resuyltando muy reducida. Puesto
que buen ndmero de las personas gue fueron atendi-
das por esta via {(cuatro guintas partes del total)
salo disponian de estudios basicos de caracter no
profesional, podemns hacernos una idea del carac—
ter sustitutiveo que ejercia, en ta practica, reg-
pecto a la formacidn profesional ordinaria. Fsa
sustitucian era sin embargo poco eficar por cuanino
fos curses acupacicenales consistian las mas de Jas
veces en un bafic de conocimientos prdaclticos solo
utites para su aplicacian inmediata. Un sictema
ue cumplid un positivo papeil en periodos de fuer-—
te crecimiento econdmico al  atender ios requeri-
mientos emanados del sistema productivo, no recyl-
taba adecuado en un marco de desemplen generaliza-
do. Su sincronizacidn con los programas de foamentao
at emplen Juvenil, por otra parte {(contratos para
la farmacion), no existid nunca, moltivo por @)
cual se hacia preciso iniroducir modificacianes @)
sictema; su utilizacitn en ocasiones como via de
control  de  los  perceptores de prestaciones por
desempleo contribuyd a distorsionar sus  fines

agriginariocs.
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6. LA PROTECCION POR DESEMPLED

El Seguro Macional de desemplien fue implan-—
tado por lLey 6271984 de 22 de juilio dentro del
sistema de Seguridad Social, no siendn sing =
partir de 1974 cuandg o) nodmero  de berneficiarios
alcanza niveles elevados (Cuadro 5. Este creci-
miento,. muy superior al de las cifras de paro, fue
debides &l  creciente ndmero de per<onas que venian
paerdiendo su condicidn de ocupados v a Yos cambios
legislativos introducidos postericrmente®? . Junio

a estos factores, la consolidacion de largos dere-

;]

chos de prestacian a gue daban tugar los contraios
de trabajo de corta duracion -—derivados de laos
programas  de  fomento  al  empleo~ contribuyd en
Farma importante & ese crecimiento. la LBE (1980
y el  Reglamento de Prestacioenes aue desarrolla su
titulo 11%%, abordan la reforma de dicho sistema,
introduciendo, entre otras, las novedades siguien—

tegt

E7EY1 ReDo—Ley 1571976 de 10 de agostio alargd
el plazo maximo de duracion de la prestacicn de
doce @& dieclochn meses, mediante ta pocsibilidad de
una  segunda prarraga (de seis meses): también
actualiza Ta base reguladora haciéndola coinci-
dente con las de cotizacidn por accisdente de
trabajo, no pudiendo ser inferior a una cantidad
equivalente al  salario minimo incrementado en una
doceava parte. La duracion de la prestacisn fud
ampliada pastericormente otros seilc meses durante
1978 para colectivos en  circunstancias deficiles
(R.De~Ley de 21.12.1977).

“8R.0. 92071981 de 24 de abril.
“TParte de esas reformas no se pusieron en

marcha hasta la aprobacidgn del Reglamenio, o de 1z
firma del ANE. Por ejemplo: las prestaciones de
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1. Creacion, junto a 1a prestacidn basica
del seguro de una prestacian complemen—
taria asistencial para detarminadnos

grupos de trabajadores.

2 Incorporacidn &l  dmbileo de la protec—
cion, de los trabajadores por cuenta
ajena, de caracter fijo, incluidos en
el régimen especial de la Seguridad

Sgecial agraria.

3. Establecimients indefinido del derecho
a prestaciagnes médico-Tarmacedticas de
ta Seguridad Social a los trabajadores
en desempleo aue agotaran Tas presta-

clianes anteriores.

4, Refaorzamienio del caracter contributivo
del sistema, en el c¢ase de la presla~
cion béasica, al hacer depender cu dura-
cign del periodo cotizado (antes era la
misma para todos los beneficiarias).
ETlo supone el acortamiento de Ta dura-
cion media del segquro, que se ecstablace
ahora con arreglo a una escala  que va

decsde los ires a los dieciagchno messs.

S, Modificacién de la cuantia de la prec-

tacidn. Salveo para las seis primeros

ios trabajadores fijos del campo, por RD 146971981
de 1% de junio, normativa desarroilada finalmente
par O.M. 3C.4.1982: o ta puesta en practica de la
prestacion asistencial  por R.D. 2345/1981 de 4 de
septiembre. Hay también disposiciones posteriores
que aciaran ¢ precisan alguno de los punios conte-
nidos en la normativa general Vid M. PALGMEGUE,
opp. antes citada, pdgs. V& vy sigquienteas).
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meses de disfrute, que aumenta, ésta se
reduce a los periodos siguienltes. En
ningun casoc, ademas, el importe de la
prestacian podia superar el 220% del
salario minimo tegal, ni ser inferior
al miemo para quienes tuviesen cargas

famiiiares.

& La financiacian de las prestaciones se
configura, =2n cambio, come un sisiemsa
mixtao: un  H0% por cotizaciones de em—
presarios ¥ trabajadores v un 40% por

aportaciones del Estado.

Parte de tas wmodificaciones introducidas-—
cancretamaente las inciuidas en el punto cuatro-
supusiergn un drastico freng al tamafic del fludn
da  nuevos perceptores que el generoso sistoma
anterior permitia’®, lo cual se tradujo en unsa
reduccidn en &1 namero de beneficiarios de presta-
clones de nivel caontributivo, una ver que la LBE
tuva plena vigenciay la cifra de éstos no volwveris
a atcanzar nunca el nivel gue tenia & mediados de
1981+ El numero de bepeficiarics del nivel asis-—
tencial, en cambio, asi como el de la asistencia
sanitaria, alcanzaron en muy poco tiempo una cotla
muy elevada. Paralelamente, la tasa de cobertura
de tas prestaciones, que alcanzaba un wvalor de)

&9% en  19807Y, comienza a caer rapidamente en ese

"Piénsese en que una perscna, con s6lo tres
meses de cotizacidn a través de cualquier contratao
temporal -—jdvenes, perceplores de prestaciones,
ex—perceptaores, trabajadores con cargas Tamilia-
res— podria tener acceso automatico & dieciocho
mesaes de prestacidan.

“*Medida come el cociente entre percepiores no
agrarios de prestaciones econdmicas vy el paro
registrado en Industria, Construceidn v Servicios
(Vide. Ministerio de Trabajo vy Seguridad Social.
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ejercicio y ioe siguientes hasta situarse en el
38,8% en 1983 iCuadro 9 citado).

El ¢crecimiento en el numero de beneficiarios
Junto al  aumento de 1a cuantia media del segura,
provoct un espectacular incrmente del coste total
do estas prestaciones entre 1976 v 1981, gque dea
suponer ungs 28.000 millones en el primero de esos
afios, pasd a mas de cuatracientos mil en el segun-
do. & pesar de la caida de la tasa de cobertura
tras la LBE, el gasio tatal en prestacicnes conti-
nuaria subiendo, aungue mas Tentamente, debido no
salg & la entrada en vigor del subsidioc v a lsz
aaistencia sanitaria {de escasz influencia por su
reducido  imparte), <«ino al fuerte aumenin de la
cuantia media recibida por  cada beneficiario de
prestaciones conitributivas. FEsta evoluciédn expan-
siva del gasto del seguro de desempleo va a condu-~
cir a gue su  participacidn relativa en &1 PIB
pasase del C,40% en 1976 al 2,8% en 1981, aumento
muy superior  al regisirado en ia mayoria de los
paises de la OCDE"2, 1o que obligaria a elevar el
tipo de cotizacion al  desempleo en 2,5 puntos en
e} corio espacio de tiempo de un trienin’™® vy ain
asl a gqenerar sustznciales déficits can la consi-
guiente aportacian estatal: desde 1280 & 1982 1a
cantribucion del Estado superaria en mas de dos—
cientas mil millones —sin contar Yos fondos desti-

nados & Empleo Comunitario- Ya cantidad correspon-

Bolatin de Estadiesticas laborales).

“Mientras que en 1979 era de los mas bajos de
FEuropa, a excepcian de pailses como Grecia o Portu-
gat en que el sistema estaba poco desarrollado o
no existia, v de zmquellos etros con bajas tasas deo
desemplen —Austiria, Suiza v Paises Nardicose-, an
1980 estaba va a la cabeza de todos 211lns.

"2hel 2,7 al 4% en el verano de 1980 y del 4
al 5,20% a principios de 1982,
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diente al 40% que establecia la LBE como aporta-
cion al Sistema. E1 importe total gastado ascendid
a 1.261.000 millones de ptas. en tan solo cuatrs
afins 11979-82), de les cuales 770.000 procederian
del presupuesto estatal {(Ver Cuadro 6&). Estas
datos muesiran, a pesar de las criticas hechas en
su dia acerca de la regresividad del nusvo sictema
emanado de la LBE, la necesidad de 1a reforma,
cuyns efectos fueran readucir el gasto real en los

afics siguientes’™ .

Paralelamente a lo expuesto, el ANE estable-
cid un pagquete de medidas exitraordinarias de pro-
teccidn a desempleadas entre  las que figuraba un
Fando Especial de Proteccion ail Desempleo, creado
postericrmente por R.D. ey 171282 de 15 de encero.
Dicho Fando, con una dotacian de 15.000 millones
de pesetas -financiado tambidn en un 40% a3 través
de aportaciones del Gobierno v en un 60% mediante
cuotas empresariales— i1ba destinado a atender
necesidades extraordinarias de desempleados no
protegidos por ias prestaciones vy subsidiog pre-
vistos en la LBE, disiribuvéndose sucs fondos entre
1982 v parte de 1983, siguiendo las directrices de
sy Consejo Rector formadg, a partes iguales, por
CCOB v UGT, CEDE v el Gobierno’™® . E1 namero lotal

"*Fue en estos affios cuando se desarrallaraon,
par  wvez primera, distintos procedimientos para
cantrolar el fraude en el seqguro de desemplen.
Previsto va en el R.D.-Ley de creacidn del INEM en
1978, se pone en marcha en 1980 1 cuerpo de con-
troladores de empleo con  funciones espsacificas
para este cometido. A juzgar por ios datos ofreci-
dos por el propio INMEM (Memorias correspondientes
a 198C~81 v 82) su actuacisdn supuso una reduccion
importante del fraude.

*F1 Fondo, previsto para ser aplicado inte-
gramente en 1982, hubo de prorrogarce  para a2l afio
siguiente (R.B. Ley 2371982, de 2% de diciembre)
debido ail retraso en <u puesta en marcha v a difi-
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de personas beneficiadas ascendid a 315.000, dig~
tribuyéndose de la siguiente formas 36% trabajado-
res can cargas familiares: 24% trabajadores que no
hablian percibido prestaciones por decsemplen; 19%
demandantes de primer empleg inscritos en cursos
de formacidn profesianal v el 21% restante entre
ptras persanas acordadas por el Consejo Rector?®.
lLa falta de criterios rigurosos en su distribucian
~tal como seffala 1a memoria del INEM de 1982-
haria que buena parle de los fondos disponibles
acabara sienda utilizada alegremente., sobre todo

por 1o que a éstos dos Ultimos grupos se raefiere.

cultades para la tramitacion v page de las avudas
{exposicidan de motivoe de dicho R.D.-Leyd.

Téia Palitica de Emplea en 1983, IELSS, pag.
194 vy siguientes (Mmimen).
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La etapa que comienza en 1983 v llega hasta
hoy en dia se caracteriza por la exicstencia de un
conjunto de medidas gque, tomadas a lo largo de
varios afios, configuran un esquema algo diferente
del existente en afos anteriores. E1 accesa y
mantenimiento en el gobierno del partido sociaglis—
ta durante cuatro afios ha posibiiitado una cierts
continuidad en ios planteamientos can gque se han
abordadao los problemas relacienadas con el mercado
de trabajo v la politica de emplieon; ello justifica
tratar estps problemas en el marco de un nuevn
periadn v permite hacer mas faciimente un balance
de los efectos, posilivos vy negativos, de las

medidas promovidas.

Juntg a la cantinuidad de los grandes pactos
ecandmicos entre el HGobierno, organizacippes sin-
dicales y empresariales, esta etapa se caraclteriza
también por ia promulgacion de abundantes disposi-
ciones en materia de emplen v relaciones indus-—
triales. la economia espafola, tras oscilar en
torno a una tasa de c¢recimiento ecaonfmico anual
muy bada, entra en una fase de mavar estabilidad v
superior ritmo de aumento del PIB (2,2 de medis
anual frente al 0,9 del trienio anteriar), aunque
no seria hasta Ta segunda parte de la misma cuando
la inversion en capital fijo comienza a superar la
atonia que venia registrandoe desde mucho tiempo
atrdsy la relativa moderacion en  los aumenlos
saiariales acaordadas en convenio vendria acompafa-
da de dificultades para praoseguir en la lines de

reduccian del proceso inflacionista.
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El nivel de emples, ante los excedentes de
plantitla mantenidos todavia en las  empresas,
prosigue su  paulatina reduccidn hasta mediados de
1985, fecha en que, por primera vez desde 1975, el
numara de  ocupados aumenia, hecho éste que conti-
nua ininterrumpido hasta o1 presente. E1 manteni-
miento del nivel de la tasa de participacidn labno-
ral global ~con subida en el caso femenino v re-
duccian simultanea de 13 correspondiente al grupo
de adoiescentes— haria sin embargo crecer Ja tasa
de desemplen en casi seis punios en estos cuatro
afios hasia situarse en el 22% de la poblacicn
activa. Tedo 1o cual Justifica la adopcinn de
decisiones muy wvariadas dentra de lps  essausmac de
palitica  econdmica  habituales en  Tos paises de

nuestro entorno.

Las medidas promulgadas afectan a distintas
areas. Se introducen modificaciones en el marco
tegiclastivo laboral que e refieren tanto al
sistema de relaciones industriales como a la rela-
cién de trabaje considerada individualmente, as-—
pecto éste que se hace més flewible: se agilizan
parcialmente también los mecanismos disponibles
para que puedan realizarse ajustes de plantilla en
las empresas; se introducen medidas tendentes 3
reducir el tiempo de trabajo: se ponen en marcha
distintos programas para favorscer la colocacifn
de ciertos colectivos o impulsar la creaciaon de
puestaos de trabajoy se desarrallan  linsas de-—
actuacidan para mejorar la adecuacidn de las parsp-
nzs a los  requerimisntos profesionales emanados
del cambio econdmico v tlecnoldgico v se amplisz
sustancialmente el mecanisme de proleccion social
que la acentuacidn del desempieo arrasira consiqo.
Mo se trata, clertamente, de un conjunto de madi-

das nuevas, por  cyanio  la mavor parte de &]11las
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habian sido wutilizadas en fases anteriores; hay
sin  embargn un elemento diferenciador de este
periade respecta al anterior: mayvor estabilidad en
los planteamientos que subyvacen a las madidas vy
mayar coherencia entre ellas a nivel de disefig. E
esfuerzo econamico realizado seria consecuenteman—

te mas elevado también en ests segunda etapa.

FParalelamente a los aspecios lTegiclativas,
gn este periodo ha seguido funcionando la politics
de concertacidn salarial a nivel global sin-
cambios sustanciales respecto al  pasade. Tanto el
A1 de 1983 comop el AES de 1985 contenian una banda
de crecimientio de los salarios, con colausula de
reavisidn, que contribuvo a frenar la evolucidn de
las precios en un marco de control monetario mas
rPiguroso que  en el periods anterior. Ello no fué
obstdculo para que continuaran produciandnse eeca-
sas variaciones en la esiructura de los salarios,
1o que ha impedide la aperlura de los diferencia-
lec salariales por sectores, empresas U agcupacio-
nes profesionales, vy hecho mantener situaciones de

afos procedentes’ .

Par atro lado, Ja evolucidn del salario
minime legal, salvo en 1983, registird aumentos mas
moderados que en el pasado, lo gque contribuiria =
avitar, par esta wvia, incrementos indeseados de
costes por lns efectos cascada gue aquel ejerce en
la practica. Sigus manteniéndose constante, sin
embargo, el salario legal de Tns jovenes reespecto

al de tos adultos, tal como viene sucediendn desde

TThNao  es  facil ilustrar adecuadamente esta
afirmacion. La infarmacidn disponible permite
afirmar, sin embargo, que inos salarios relativos
siguen comportandose con una gran rigidez. VYéase
"La  Megoclacidn  Colectiwva', referida a distintos
afios, del Ministerio de Economia v Hacienda (Di-
reccidn General de Poltitica Econamica).



afios atras.

Un aspectns de cilerta importancias por sus
atectos sobre Tos costes laborales de las empresas
ha cido Ya politica de reduccidn de lipos de ooti-
zacion a ia Segquridad Seocial sequida en loas a9lti-
mos cuatro  affost de una cuota global de 32.8 pun-
tos existentes en 1982 se ha pasado a 320.9 puntos
an 1986. Lksle descensg de 1.% puntos no significs
que el tipo efectivo se hava reducido en esa misma
cuantia, puesto que las  bases de cotizacion v la
masa salarial vienen experimentando crecimientos

todos laos afios.

1. NEGOCIACION COLETIVA

La negociacidn colectiva a 1o laran de estos
afos ha  tenido, como marco de  referencia, los
grandes  acuerdos celebrados & nivel nacional,
Incluso aun cuandg en estos acuerdos no partici-
pase alauna de las organizaciones sindicales exis—
tentes, el desarrallo de los Convenios Colectivos
ng  presentd nunca desvismciones significativas en
cy contenido final respecto a los  puntos refleja-
dos en  aquelios. Solo mavores dosis de conflicti-
vidad en ciertos <sectores parece haber sido a

nota diferenciadora en esns Casns.

La caobertura de la negaciacian colectiva en
nuestro palis, tras un rapido crecimienta, alcanza
apraximadamente al 85% de las personas asslariadas
-parcentaje gue pusade considerarse comparativamen—
te elevado— vy & mas de 800.000 empresas. En 1a
estructura de la negociacidng tos  Convenios de
ambito superior a la empresa {(grupo de smpresas,

secitorial provincisl o sectorial nacional) adquie-
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ren gran importancias cinco sextas partes del
total de trabajadores afectados se  encuesntran
incliuidos en aquellos. Esto significa que el grado
de centraltizacidn de las Conveniocs firmados es muy
gievado, 10 que supone establecer un tratamiento
hamogénen para multitud de empresas que, en la
realidad, se enfrentan a una situacian vy evolucion

scontmica muy diferentec.,

Ello explica que el compertamiento de los
satarivs en  las empresas no responde a la situa-
cian diferencial de las mismas e&n  {érminos de
productividad v  rentabilidad, sienda gsto  un-
aspecto a tener en cuenta a Y& hora de evaluar el
mavor o menar  grado de flexibilidad actuzal del
mercado de trabalo espafiol. Prueba de este hecho
es que el aumento medio de los salarins pactadaos
—~que ha estado siempre en el limite superior de la
banda establscida en los acuerdos marco— presentia

un vator de dispersian muy raducido®®.

El hecho ademés de neguciarse habitualimente
los salarins csabre tablas salariales o masa sala—
rial bruta, hace que la reduccion practicada por
la Administracian estos  afios atras en los tipos
nominales de cotizacidn ~y en los efectivos— a la
Seguridad Social, no alcance los eofectos persegui-
dos de abaratar relativamente el rcoste del factor
trabajo respecto al capital. Para ello seria nece-—
sarioc que ese descenss no se viese compensads por
presiones sindicales para tratar de incorporarlio a

tas reiribuciones percibidas.

Por ogtro  lado, la negociacian colectiva

" En 1985, por ejemplo, el valor de la des~
viacisn tipica fTué del 1,52 frente al 2,36 an 1984
en  que no  hubo Pacts Seocial. Veéase "Covuntura
Laboral” nd 11. Ministeriu de Trabajo v 5.8.
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presenta entre nosoirss un contenido muy pobre en
términos de temas incluidos. En consonancia con lo
dicho, no es frecuente encontrarnos con aumentos
salariales pactados en funcion del compartamiento
de la productividad, aungque i se hagan referen—
cias a titulo formal exclusivamente en muchos de
ellas. Tampoco en el casno de la duracian de la
Jornada laboral, a&lli donde se pacla su reduccidn,
es posibie encantrar aseciacion alguna entre estas
reducciones ¥y moderaciones salariales.’® Esta~
implica que, a diferencia de 1o ocurride en otros
paises —-EE.UU, Paises Nirdicos, &lemania, etc—, no
se contempla ningun otro tipo de trade—aoff entre
subida salarial v reduccidn de jornada o enire las
demdas wvariables itratadas. 1 wmavar componente de
diferenciacidn real a nivel de empresa vandria ast
establecido por los deslizamientos salariales, los
cudles abarcan subidas por antigledad, ventajas
sgolales, complemenios de asistencia o moviiidad
ocupacional, par ejemple, temas estos que al no
computarse en la banda acordada suponen de hechao

su decsbordamiento affo ltras afio.

En iodos los acuerdos marco celebrados hasta
la fecha se hace referencia expresa, ademds, a
cuestiones distintas a tas camentadas: absentismo,
horas extraordinarias, pluriemples, procedimientos
voluntarios para la resolucitn de conflicios,
sequridad e higiene, formacidn profesional, etc:
en casi todos los Convenios Colectivas es posible
igualmente encontrar referencias a éstas vy otras
muchas cuestiones. Aunque 1a sensacian  que se
obtiene &5 que exisie una amplia riqueza de conte-~
nidae en esgs Convenios, la verdad es <in embargon

que los temas obieto de negociacién real son muy

""La Negociacion Colectiva en Ecpafia en 1985,
M2 de Economia v Hacienda, Madrid.
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POCOS ¥ menss aun 1os que luego son desarrollados
a nivel de la empresa. Esta circunstancia, insufi-
cientemente plasmada en los estudins disponibles
hasta la fecha, pone de manifiesta no salg que
"To importante” en 1a negeciacidn es el tema sala-
rial, sino 1a necesidad de modificar la actitud de
Tos agentes econdmicos en esle punto. Salo contemn—
plando un especiro mas amplio de temas de negocia-
citgn sera posibie conseguir acuerdos beneficiosos
a medio y largo plazo, sin que elto deba traducir—
se necesariamente en un factor de crecimiento de

costes y de precios posteriormente.

Un aspectis de gran relieve es ¢l da la dife-
repnciacidgn  de  salarios dentre  de Tas empresas.
superado va el perlodo en que 1os aumentaos cala-
riales  por cateqorias se establiecian de forma
Tingal -can el consiguiente cierre del abanico
saltarial~ ta idea de proporcionaltidad en Yos—
aumentaos ha sido asumida en la practica por las
organizacignes sindicales. El problema sin embargo
gs que  un  planieamiento  semejante, al  ser de-
influencia neutral, tiende a perpetuar la estruc—
tura salarial existente sin gue =1lo  permita su
adaptacisn a la cualificacidn profesional requeri-

da para los nuevos puestos de trabajo gue surgen.

Un caso particular es el de los salarias
relativaos de los jdvenss. Al margen de que seria
canveniente introducir alguna modificacian en el
salario minimo legal de éstos -variando su compo-
sicidn segun edades v en relacion a la reltribucion
de los trabajadores de edad superior— su trata-
miento dentro de Tos  Convenios Colectivos esla
actuando como una barrera a la contratacion de aue
coleciiva. Los salarios de convenio de Tos jovenes
aparecen muitiplticados por ifres a Cinco veces

-¢egln tamafios de empresas— en relacidgn sl legaly
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cia ello se ung la inexistencia de carreras den-
tro de las dislintas categorias profesionales
~tema éste objeto de fuerte resistencia sindical-
nos encontramos que existen desincentivos objeti-
wos  para la  contratacion de personal Jjovaen sin
experiencia laboral. Prueba indirecta de =2llo es
que, una vez puestos  en marcha los programas de
fomento al emples  juvenil par  parte del Sector
Publico —con fuertes subvenciones o bonificaciones
a partir de 1984 sobre todo~ su colocacion se ha

intensificado rapidamente {wéace Cuadro 2.

La movilidad funcional ~v geografica—- en la
empresa aparece muy condicionada también dentro de
lgs  Convenios Colectivos. E1 cambioc econtmico v
tecnoldgice ha transformade en  obsoletas z busna
parte de las categorias profesionales existentes,
nacidas, en ta mavoria de los casos, con tas vie-—
jas  reglameniacionss laborales surgidas en  la
legislacian Taboral de pasadas décadas. La ausen-—
cia de discusion de este tama en los Convenios
astd operando actualmente come un factor adicions]
de rigidez. Aungque se trata de un tema conlrover—
tido, su  paulatina inclusidn en Ja MNegociacidn
Colectiva beneficiaria en forma significativa al
funciognamiento del mercado de irabajo tanio inter-

no como externo & 1as empresas.

Gtro factnr 5 tener en consideracian es la
corta duracidn de los  Convenisos. Normalmenle ésta
viene siendo de un  afio, adn cuands en a1 AFES e
safialaba va la conveniencia de <que tuviesen una
vigencia temporal superior. Este hecho fuerza =z
contempiar covunturalimente los  puntos mas impor-—
tantes de 1a negociacion. reduciéndose asi
grado de certidumbre dentro del horizonte de la
ampresa en deirimento de Ta racionalidad escondmica

de sus decisiones.



2. CAMBIOS EN LA REGULACION DE LA RELACION [LABORAL

Este periodo va & caracterizarse por una
ampliacidn de las modalidades de caontratacion en
nuestro ordenamiento juridico laboral. No sdlo
afectaron estos cambios al Tistado de las existen—
tes previamente <ino que alqunas de ellas, inclu-
s0, experimentan después modificaciones importan—
tess toda ello, sin embarao no tendria un desarra-

1o Vineal.

La pruebs de que seguian subsistiendo dudas
en cuanto & los criterios a sostener an este ta-—
rrenc la tenemos 21 comprobar que una de  las pri-
meras  actuaciones en materia laboral del! nuevno
Gabierno socialista tras las eleccinnes generzsles
de 1982 fug la de introducir restricciones a la
contratacian temporal existente mediante a1 endu-
recimiento de las condiciones exigidas para ese
tipo de contratos®®: aplicacian exclusiva en ol
caso de no existir despidos previons: reduccian de
su duracisn {(de tres a dos afioe) v reduccion de
los porcentajes maximos de contratos a celebrar
por las empresas superiagres a cincuenta trabajade-
res. E1 efecto de esta medida seria la catda en el
numera de contrataciones tempoarales a 1o largo de
1983 -y con ello el de c¢oloucacicnes a través de
las Oficinas de Empieo—~ rompiéndose asi  la gran

expansiaon habida durante el afo anteriagr {cuadrno

BOR.O. 388771982 de 2% de Diciembre, por el
gque s modifica ef R.D. 1445%/1982 de 25 de Junio
que regulaba diversas medidas de  fomento de em-
pleg. La G.M. de 92 de Mayo de 1983 desarrolia
tales modificaciones.



2Y3 sy nivel, por otra parte, sdlo va a racuperar—

se bien entrado 1984,

Fe cierto gue 1a disminucion de las coloca-
cignes poar  las empresas  hay que enmarcarla en gl
bajo nivel de actividad productiva de esas afios,
perg nno  podemos olvidar tampoco qus en 1983 <e
praodujo una recuparacidn del PIB respecto a perio-
daos anteriores®?y también es verdad que esa can-
tratacian debia reflejar, en parte, el cambio de
axpectativas empresariales derivado del relevo
politico en el Gobierno, perc no hay duda que esie
cambio se wvin acentuado por el recoirte habido en
jas posibitidades de actuacidn de las empracas en

relacian al! uso de la fuerza laboral.

E1 primer  sintoma de cambio a  favor de 1a
cantrataciaon temporal vendria a finales de 1983
cuando se prorraga dicha  figura tal como habia
quedado un afo antes, pero haciéndola  ahara sin
fecha de caducidad®® . Esto fué un paso importante
par cuanto desds  que comenzd sy existencia la
temporalidad venia manteniéndose a través de suce-—
sivos Reales Decretuos que prorrogaban «u vigencialg
la idesa de no caducidad aparecia también como 1a
manifestacidn de mavor flexibilidad en la rosiura

de la Autoridad bLaboral de carz al fuluro.

Frntre tanta, como luegn veramos, Se pusieron
en marcha nuevas medidas de famenta al empleo v,
tras una serie de reunignes entre reprecentantes

de la Administracion, orasanizaciasnes empresariales

81 EFY periodog 19791982 registrd una tasa
media de crecimiento del PIB det G.7%. Frente a
19872, cuvya ritmo de aumento fus del 1.2% el PIB aen
1983 experimenta un aumento del 1,8% que aumsnta-
ria en afios posteriores {Cusdro 17.

BER.D. 323671986 de 28 de Diciembre.
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y sindicatos®®, el Gobierno presentd, a lo largo
de 1983, wvarios praovectos de ley para la reforma
del mercado de trabajo: de la ley organica ds
libertad sindical®*: de modificacion de algunas
articulos del Estatuto de los Trabajadores; vy ds

modificacian de ta Ley Basica de Emplea.

La Ley 3271984 de dos de faosto, aparte de
modificar el titulo segundn (derechos de represen—
tacidén v reunidén) v el tercero (negociacidn v con-
venios colectivas) del E.T., introdujo variaciones
an el Titulo primero, refesrido & la relacitn indi-
vidual de trabajo. Las modificaciones que aqgul nos
interesan san las relativas a la estructura legis~
Tativa contractual, ectructura que contindga wigen-
te hoy en dia en tos mismos tdrminns  en que se

decarrolla el "nuevo™ E.T.

1 BT reformado sigue considerando el
contrato de trabadoc como concertadeo por tiempo
indefinido ¥ mantiene las excepciones previamente
existentesy introduce, sin embargao, una novedad

importante: la posibilidad de celebrar conlratos

830 Octubre de 1983 el Gobierno llega s
determinadaos acuerdos ocon 1o0s reprecseniantes em—
presariales para su inclusidn an el  provecin de
reforma del E.T. que mas larde presenta al Parla-
mento.

8%*En el ambita institucional ta ley Organicsa
1171985 de 2 de fAgostn de Yiberiad sindical desa-
rrolla el Art. 28.1 de Ya Constitucidn., Trata de
g tibre sindicacian de tos trabajadores por cuen—
ta ajena del sector privado o publtico, salva fuepr—
zas armadas, Jueces magisirados y fiscates, regu-
tando el procedimiento de constitucion de sindica-
toes v el régimen de su responsabitidad, a 1a ver
que el tema de la representaltividad de tos mismoss
ectablece Tos timites de 1a accidn sindical v las
garantias Jurisdiccionates para esa  accidn, lo
relativo a elecciones sindicales v los minimos de
representatividad v audiencia, come cuesltiones mas
gignificativas.
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de trabajo de duracién determinada cuando se trate
del lanzamiento de una nueva actividad de Ta-
empresa (iinea de produccion, producia o servi-
cig), durante sus itres primeros afios de funciona-
miente®® . Esta figura, cuva aplicacion se refiere
tanto a empresas nuevas como a preexistentes,
permite la realizacidn de contratos de hasta tres
afios  como méximo  (incluyendo las prérragasd; sy
objetive, segun la exposician de motivos de la
ey, son los de reducir Yos riesgos en que incu-
rren  las nuevas inversiones, hasta tanto esas
actividades ng havan encontrado perspectivas de

plena viabitidad para su consolidacian.

lLas intenciones de esta nueva figura concis—
tian c¢laramente en flexibilizar la contrataciang
sus efectos, sin embargo, ng parece que havan sido
importantes & juzgar por la cifra de colocacianes
habidas a su amparos 26.500 en 1985 v  246.25%1 & 1o
largo de  l1as nueve primeros meses del Gitimo afio.
E1 riesgo que representan estos contratos para las
empresas, de convertirse en indefinidos®®, unido a
ifa competencia que le hace la figura de 1a contra—
tacian temporal como fomento del empleo, explican
su relativa escasa incidencia. Con todo, no hay
dua que han venido a coadyuvar al clima de acepta-
cidn de los «contratos temporales como  una via
normal  mas de acceso al mercado de trabajo en

ecstos Ultimos afos.

Fuesto que figuraba entre las modificaciaones

85R.D. 210471984 de 21 de Maoviembre, por e)
que se regulan diversos contrates de irabajo de
duracidn indeterminada y el Caontratoc de Trabajado-—
rec fijos discontinuns.

8¢Ng es féacil, desde o1 punto de wvista judi-
cial, precisar Ta existencia de actividades nuevac
salvo en las empresas reclén creadas o ampliadas.
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del E.T., se promuiga también el decreto que desa-
rralla la contratacian temporal  para fomentar el
emplec®’ . Las condiciones de este tipo de con-
tratacidn experimentan alteraciones respecta a)
pasados  unas suponen ampliar sus posibilidades
pues se eliminan las limitaciones sobre el peso
que pueden tener tales contratos dentro de 1a
plantilla de la empresa vy se amplia su duracian
maxima de dos a ires afios; otras, curiosamente,
Juegan en  sentido cantraric: aumentan Togs limites
inferiores de duracién v se establecen indemniza-
cianes a la expiracidn del contrale, antes inexig—
tentec®® . Paralelamente se efectlan cambios en el
resto de fa estructura contractual durante e
ltime trimestre de 19841 los contratos en practi-
cas y para la formacion se hacen mucho mas funcio-
nales, a la vez que la contratacién tiempo parcial
se convierte en una modalidad normal del contralo
de trabajo. Unos y otros cambios definen una si-
tuacion que se manitiene todavia inalterads & prin-
cipigs de 1987.

A raiz de todas estas nmodificaciones, la
gama de figuras coentractuales resulia muy amplia
en kEcpafia, de forma que las posibilidades de con-
tratacidon llegan a ser incluse mavores que las
existentes en los paises eurapeons®?®. logs verdade-

ros efecineg de esa situacion sobre la demanda de

BTR.D. 19891984 de 17 de Octubre.

88 Desde un minimo de tres meses de duracisn
para los sectores de Construccien v Hosteleria se
pasa a seis con cardclter generaly 1a indemnizacian
se situa en doce dias por afoc trabajado.

B°E1 propio presidente de la CEOE asi 1o
reconoce, aunque sefiala que es aen  las diferencias
reacpecto & las vias de despido donde se encuentra
el verdadero desfase c¢on FEuropa (Ved diarioc E}
Pais del 12 de Noviembre de 1984).
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trabajo van a estar asociados sin  embargo, a la
ampliacidén de  las wventajas que proporcicna 1a
contratacidéan temporal, tal como queda ahora regu-
ladasy de esa forma, las empresas responderian
tilizando a partir de entonces dicha cantratacidan
como 1a principal via de variacidn de sus planti-
tlas: aplicando Ya farmula general =la de fomenta
del empieo~ para la coniratacion de trabajadores
adultos fundamentalments vy la de praclticas v far—
macian  —que estan  bonificadas ademas— para la
contratacion de jovenes. En  poco mas de un afo
desde sy  entrada en vigor el ritme de contratos
temperales se dupliica, pasando de una cifra media
mensdal de 19.000 colocaciones en 1984 2 olra de
36.000 en 198D, & la wez que en idénlico periodo
se multtiplican por 3,7 los contratos  en praclicas
y opor d,t fos de formacidn, manitenidéndose en parte

eze crecimiento & 1o largn de 19288 (Cuadrs 23 . MNo

todo el gxito debe alribulres a tales cambinos. LUn
factor gue ha  Jjugado un  papel esencial BN eSH

avolucion ha sideo Ya campala de publicidad dada a
Tos mismos tanto por 21 Gobierne®™®  como  por 1a
propia CEOE  entre las empresas afiliasdas. Era, en
cuatquier casa, la anica forma de contrarrestar el
elevado grado de dispersion y complelidad legiala—
tiva que se habia introducido v Ya practica =& que
ce habia forzado a muchas emprasas —las peguelas vy
medianas fundamentalmente~ de utiltizar servicisas
gxiernos de asesoria  en materia de contratacidan

tabaral.

& Juzgar  por  la  informacian dispoanible,

"elas (Oficinas de Empleno del INEM por un
lada, v lase Direcciones Provinciales de Trabajo,
por  otro, hicieraon llegar & practicamente a la
totalidad de tos centrns de cotizacian a la Segqu-
ridad Social existentes en el pals informacion
sicstematizada sobre dichas figuras v sy forma de
utilizacion,
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escasa en lineas generales, Tos contratos tempara-

les juegan un papel muy concreto  en las roliticas

de colocacidn de las empresss.

Permiten reducir al minimo el compromisao
caniractual cen el nuevo personal, como se pone de
manifiesto en el hecho de que las tres cuartss
partes de dichos contratos tienen una duracisn
inicial minima (de seis meses) dentro del margen
establecido legalmente®' . Practicamente todas las
empresas utilizan ecte tipeg de estrategiaz, <i bien
ce acentua el fendmeno en las del sector Servicios
y Contruccion por un  lado, y en las empresas mae

pequefias por olrd.

Aparte de los contratos en précticas v para
la formacién ias empresas usan lambién la contra-
tacidn temporal comp via de colocacion de los
Jovenes, hasta el punto de que o1 30% de las colo-
caciones que comentamos se referian & persgnas
comprendidas entre  lTos 20-24 afas, segun la eata-
distica del INEM. En buena medida las empresas
usan la contrataciaon temporal como instrumento
para realizar una seleccidn mas idonea del percp-~
nat, al convertir postariaorments parte de espoe
contratos en indefinidosy essto, al permitir perig-—
dos de prueba prolongados, mejora la adecuacion de
ofertas-demandas y reduce a largo plazg el cnste

de gestidn de personal en las empresas®?.,

Y UImplen y Paro en Espafia durante 1984'.
(op. citada) y "Mercadu de Trabajo en Espaia du-
rante 1985. Coyvuntura v Programas de actuacisn®.
M2 de Trabajo v $.5. , Madrid 1986,

"2hAproximadamente un  30% de los contratos
temporaies se convierten posteriormenie en defini-
tivos. Ved "Efeclios de la coniratacian temporal
subre ) mercado de trabajon”. IELSS, Madrid 1989.
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l.a importancia de la contratacidn temporal
se pone de manifiesto al ver que en 1984, afio para
¢l que se dispone de informacidn, alrededor de 75%
de las contrataciones 1levadas & cabo por las
empresas tuvieron ese cardcter: respecto al total
de ta plantilla, sin embargo, a finales de ese afo
et peso del personal estable suponia e) 90%, por-

centaje que puede considerarse elevada®?® .

73MO de Trabajo v S.5., "Fncuesta sobre la
politica de centratacion en 1as empresas espafo-
las". Madrid 1986 (citado en el Infarme Mercado de
Trabajo en Espafia en 1985).
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3. MEDIDAS PARA FAVORECER LOS AJUSTES DE PLANTILLAS

Nespidos

Aparte  del  proceso natural  de jubilacidn
nordinaria, invalidez o muerie de las personas
podpadas, que  constituve una via de reposicidn
importante de mano de obra, los ajustes de planti-
1ta practicados por  las empresas an e} pericdo
1982-86 han seguido descansando en dos wias funda-
mentales: despidos v jubilaciones anticipadas. De
getas dos la primera e<, con mucho, la més utili-
zaday de ahi el papel gue juegsn para las amprasasg
Ta mavor o menor facilidad que establezca la lay

para voete supueslo.

La refarma  intraducida en el E.T. no supuso
cambios en la legisiacian que irata de las vias de
despida, aungue 51 algunas alteraciones en el
importe de las indemnizaciones. Hasta enlonces, «l
despido carriente resultaba menos c¢nstoso en las
ampresas inferiores a veinticinco lrabajadoras que
en Tac de mavor tamafo, mientras que ahora sdlo
axicle ese apovo teaal en caso de crisis econdmica

en las empresas pequefias’™® . El obieltivo final de

Pr*Sequn el E.T«, en los casos de extincidan
del contrato por razones tecnoldgicas, econdmicas
o fuerza mayor y poar causas objelivas, la indemni-
zacion minima es de 20 dias por afio hasta un maxi-
mo de 12 mensualidadess la indemnizacidon por des~
pido improcedente en cambio es de 45 dias por afo
de servicio, con un maximo de 472 mensualidades. En
las empresas menorss de 25 irabajadores esia Giti-
ma indemnizacion se reducia antes en un 20% v, de
la cantidad reculttante, el 40% carria a cargn del
FOGASHA: Ta nueva regaulacian del E.T. suprimid esta
reduccion del  20%  para evitar diferencias entre
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estos retoques legislativos fud no sédio eviltlar que
se creasen diferentes situaciones anire trabajado-
res, sino impedir que extincionss contractuales
debidas  realmente & crisis en la empresa fuesen
tramitadas por la via del despido improcedente; de
g5ta maneras se evita aue se pacten indemnizaciones
superiores v su posterior abong por o1 FOGASS anis

la insolvencia de las empresas®®.

Mg  parecs, sin  embarga, gque los cambios
comentados  havan recortado  las  indemnizaciones
pagadas reaimente por las empresas, a tenor del
fuerte incremento experimentado por aquellas (Cua-
drao 3. En buens ldgica era pocno praobable aue
sycediese una cosa distinta, va que ha continuado
praciicamente inalierada 1a esiructura iagistative
relativa al despido, convirtiéndose este punto en
gl verdadero centroc de las coniroversias actuales

entre organizaciones sindicales v emprecsariales.

l.oe  ajustes por despidos en el periode-
1982~86 han oido menos intenacs que en el periodo
antarior v decrecientes claraments los dos Gltimos
affos (Cuadro 30 . Ha wvariado sin embargn la masni-
tud relativa de los distintos cauces ulilizados,
puaes mientras se ha reducido el pesg de los desgpi~
dos can avenencia en 21 IMAL o por resolucidn de
tas Magistraturas de Trabalo. &l correspondiente a

despidos por requlacian deo emplean ha crecido algo.

Irabajadores, manteniendo, no obstante, la aporta-
cion del 40% del FOGASA, aungue trasladindose a
los casos de extincidn  del contrato por razones
tecnoldgicas, econdamicas o de fuerza mavar.

S 0curria que empresas insnoiventes accedian a
indemnizaciones que luego no podian abonar. Eso se
prestaba a corruptelas generaiizadas que acenlua-
ban finalmente las desequiiibrios financieros del
FOGASH .
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La mavor imporiancia de los despidos colectivos es
debida & los procesos de reconversidn industirial
habidos & 1o largo de estos afios, en las que se ha
practicado una politica de fuerte apovo econdmicno
por parte de la administracion para facilitar los

ajustes de plantillia.

E1 apovyo a tales ajustes se manifiesta tam—
bien en Jla practica seguida par la Adminisiracian
de autorizar, con pocas excepciones, los expedien—
tes & eila presentados, aunque en parts 21lo esq
debido a que casi el ochenia por clientn de tos
degpildos T1e llegan previamente pactadas ~de ahi
luego tas altas indemnizaciones regqistradas—. Los
ajustes an el caso de ewxpedienties no se ltimitan &
despidost 1a suspensidn o reduccion temporales de
emplen han continuado siendo muy importantes estog
afos como 1o prueba el hecho de ague més del noven-—
ta por ciento de los trabajadores afectados To han

sido por tales moltivos.

De todo elio se deduce que la practica de la
Administracidn Laboral puede ejercer una influen—
cia considerable sobre los ajustes de plantiiiay
variandog tos criterios de aceptacidgn de un expe-
diente o los de una o otra forma de ajuste, v
utitizando vias de apovo alternativas para reducir
la resistencia de los trabajadores a sy ejequcldns
Un ejemplo clarno de estic OGitimo es el trato dado

al tema en Tos planes de reconversidn industirial.

En dichos planes se viene contemplando, como
una de los principales cauces para facilitar l1a
reconversidn, la reduccion de Jos excedentes labo-

rales  ewxwistentes en lasc empresas acogidas g las
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mismos?® . La Ley 2771984 de 26 de Julio initrodujo

modificaciones al enfogque que wvenia dandose a
estas cuestiones, configurando un sistema de medi-
das que contribuven a acelerar los ajustes de
ptantitiar estableciendo causa tecnoldégica o eco-
ngmica en todes los supuestos, para posibititar
asl ajustes colectivos en las empresas (despidas o
suspensivonesl)y ampliacian de la prestacian por
desemplea vy Jubilacienes anticipadas parz los
trabajadores; v puesta en marcha de laos fandos de
promocian de emplen como lugar de aparcamienta de
los trabajadores gue quieran acogerse a los mismos
y como via para su reciciaje o recolncacidn Ver

mas adelante).

TAET O R.De ey 941981 de 5 de Junio sobre
medidas para la reconversion industrial, contem-
plaba va, previa elaboracian v negociacian de cads
plan con las organizaciones emprasariales v sindi-
cales, cuatro tipos de medidas Taborales: 1) de-
claracidn de causa tecnologica o econdmica a efsc-—
tos de facilitar de maodificacian de plantillas: 20
pasibilidad de que tal modificacidn pudiera con~
tempiarse unitariamente, o ne, para los trabajado-
res de la empresa; 3) posibilidad de fraceiona-—
mienin de tas indemnizaciones por cese, v 4) posi-—
bitidad de exonerar a la empresa del pago  de cuo-
tas a la Seguridad Social en los supuestos de
suspensian y reduccian de jornada. La bLey 2171982
de @ de Junio, introduce tas jubilaciones antici-
padas, cin merma de cuantia para Yo« trabajadores
con 60 0 mas afins v la ampliacion de la prestacion
par desemplen & quienes la hubiesen agotado.



Jubilaciones anticipadas

Et apovyo a ltas  jubilaciones anticipadas se
ha acentuado en sste periodo va que <e han dictado
abundantes normas gque contemplan una serie de
supuestos. La situacidn se ha hecho un tanto com—
plaeja, al conexistir wvarios casocst arJubilaciones
de irabajadores procedentes de empresas sometidas
a planes de reconversion. Afectan a partir de los
A0 afivs vy se finpancian con  cargeo al M2 de TO ¥
5.5 Su proteccicon pretende evitar los coeficien—
tes reductores que se aplican en 1a jubilacidn
anticipada valuntaria® s by Jubilacion de trabaja-
dores de empresas no sometidas a planes de recon-
versidan, financiada parcialmente con cargo  al
MTSS: la empresa debe aportar, al menos, el sesen-
ta por ciento de la ayuda®™® 3 o) Jubilacianes sspe-—
ciales a8 las 54 afiss, en caso que 1a empracs LSus—
tituya &l trabajador®? i d) Jubilacidn de traba-
ladores en paro mavores de 535 afos; se aplica a
gquienes careciendan de rentas superiores al saltarin
minimo, reciben prestaciones asistenciales por
decsemplen hasta alcanzar la edad wsue les permita
acceder a la jubilacian en cualaquiera de sus moda-
tidades'®®: e) Jubilacidn parcial anticipada por
contrate de relevno compatible con csalario parcial;

se apliica a partir de los 62 affos, slempre que sead

TTRD. 199201984 de 17 de QOctubre.

PEO0MM de 15 de Marzo de 1982, 13-3-1985 vy
F-4-15386.

P igente desde el periodo anterior.

EO0) gy 3171984 de 2 de Agosto, de proleccidn
por desemplen, v R.D. 62571985 de 2 de fbril.
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suctituido por un trabajador a tiempo parcigit®?,

Salve para loe supuestos © ¥ & en que @l
namero de personas no supera el de seis mil para

Y62 0 no se dispone de informacidn

2] cuatrienio
sobre las reacciones que tales medidas han ejer—
cido  sohre las empresas v los trabajadores. 51
tenemns en cuenta gue el gasto total 1lsvado a
cabo por la Gdministracian an eslioe afice sobrepasa
lTos cuarenta mil millaones de pesetas para las dos
primeras  vias citadas, elles significa que han
debido jubitarse a través de ellas unas 40.000
personast?? ., Oitras fuentes sefizlan, sin embargn,
que el numerno itotal de parsonas  Jjubiladas antici—
padamente ha sido bastante mas dimporiante v gque
podria representar entre la lercers v cuaria parte
del total de jubilaciones reconocidas*®®y an ece
caso, ta cifra altcanzaris a unos 280,000 irabaja-
dores, lo gue supone un alio porcentaje  del volu-
men de ajuste de plantiiias realtizado durante ecos
afios.

Una cuestidn sl aparece clara. las empresas
apenas conceden atencion & las posiblidades de
avuda aque ofrece ta Administrscisn para la susti-
tucion de irabaladorss mavores por olras mas Jdve-
nes: en realidad, la politica de jubilaciones

anticipadas esta sesirechamenlte relacionada con 1a

PORRLD. 199171984 de 31 de Octubre.

9%Bpletin de Fstadisticas Laborales. MO de
Trabajo v S5,

991 ne datos proceden de la D.G. de Trabaio
de M2 de Trabajo v $.5.

FRAEY OINSS wefala cifras mas elevadas. Ver F.
Saez Fernandez '"Mercado de Trabaso v Rotacion
Laboral" Ed. Fundacion Pablo Jlglesias, Madrid
1984. pags. 777 y ciguienties.
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idea de amortizar puestos de trabajo, lo cu&l para
las emprecas es cansiderado como una suerte de
inversion. Los irabajadores, por otrg lado, sdlo
aceptan la jubilacidn anticipada en la medida en
que reciban indemnizaciones o garantias de poder
acceder a pensiones equivalepies a las de la jubi-

lacian ardinaria.

3. LA POLITICA DE REDUCCION DEL TIEMPO DE TR&BAJO

Jornada de trabaio

En  Junio de 1983 co astablecid la jornada

maxima tegal an  cuarenta  horas  semanalas (Ley

A71983 de 29 de  Juninod, Yo que supuso una rediue

&

ccion entire dos v tres respacto a la sxictente con
anterioridads Ta reduccion al no venir acampaBada
de ningun tipo de descensn salarial, tenia gue ser
absorbida, integramente, por la empresa. El impac—
to de la medida comenzd a manifestarae en @) se-
gundo semestre del aflo para continuar a lo largo

del siguiente ejerciciao.

Mas del cusrenta par c¢ilientn del  wveldmen de
personas ocupadas se vieron afecltadas por la redu-
ccidn a diferencia de To gcurrido con el cambino
introducido por el E.T., ltres afios antes, que
supuso mas bien la adaptacian a la situacion deri-
vada de la aplicacion de la casl iotalidad de

convening!®d,

0% a informacian procede de  una encuesta
realizada a 1.947 empresas {(cantros de cotizacian
a la 5.5 por el M2 de Economia vy Hacienda, el
MTSS v el Banco de Espafa  en 1284, \éase MO de
Economia v Hacienda: "Encuesta sobre duracian vy
arganizacidn del tiempo de trabajo en las emprecsas
espafolas”. Madrid, 1985.
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Los sectores mas afectados fueron logicamen—
te, donde la jornada laboral veniag siendo compara-—
tivamente mas larga: en servicios, cuya estructura
productiva esta més atomizada, v en las empresas
de menor tamafing el fendmeno apareci( mas aceniua—
da itambién en la empressa privada en ralacidn a la

pubiica.

A1 margen de esta medida, las consecuencias
que se han venido derivandn de 1a reduccian de la
Jarnada en las Ultimos afios son bastante homogé-—
neas an los distintes sectores. E) incremento de
la productividad horaria es, con mucha, &l factor
mas slanificativeo, sisndo su efesto sobre &1 nivel
de  empleo  (en términos de  numero de personas)
bastante menos importante. De hecha, computando o)
aumento de  horas extraordianrias, tos  cambios
introducidos en lose turnos v las mejoras alcoanzag-
das en la productividad, el impacino sobre nuevas
contrataciones afecta unicamente &1 20% de 1ns

cantros sin que conozcamos en que cuantiat®e,

Aunque no e posible oblener conclusiones
claras sobre el impacto gque Ta evolucidn decre-—
clente de la jornada ha tenido sobre los costes de
praduccian, no bay duda que dicho efecto ha exie~
tida, va «que &6lo en la tercera parte de los cen-
tros de produccidn la absorcicdn del aumentn en las
costes laboralas por hora trabajada pude compan-—
sarse con aumentos de la productividad. Como can-
secuencia de ello, las ampresas debieron optar por
repercutir sobre Tgs precios el aumenio del coste,
si bien en la maveria de las empresas sus benefi-—

cins se vieragn afectados negatlivamente.

TeeMD de Economia v Hacienda. Encussta anbeg
citadsa.
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De lo anterior se deduce que las empresas,
antes de aumetar el tamaffio de sus plantillas en
funcion de las horas 'sobrantes', bien intentan
mejorar la productividad intensificando la ytili-
zacian de la mano de nbra existente o recurren a
la realizacian de horas extraordinarias. S6lo an
una segunda fase se Tlevan a cabo incrementos de
plantilia mediante nuavas  contrataciones. L as
reacciones, por otra lado, no son  siempre unifar-—
mes: adaptaciones de caracter esiructural para
mantener los niveles de produccidn anterior (nue-~
vas inversiones o reorganizacian  del trabajo),
mejoras en ta gestidn v administracion laboral o
simpies reducciones en el nivel de produccidan, e
combinan por las empresas en distinta proporcian.
El fuerte aumento en e} namero de empleos de ca-—
racter parcial a que Juegs nos referimos podria

haberse visto estimulado lambidén por ecta cauca.

La misma ley estableciao en treinta dias
naturales la duracidn legal minima de tas vacacio-—
nes en Espafia, frente a los 23 que regian ante-
riormente. E1 efecto de esta nerma no parece que
fué muy elevado, desde el punto de wvista cuantita—
tive!®?, aun cuando sirvid para que los colectivos
que disfrutaban de wvacaciones inferiores a la

media, mejoraran sus posiciones en este ferrenc.
Horas extraordinarias
Las restricciones legales para realizar

horas extraordinarias han permanecido vigentes en

el pariodo que camentamos, & la wvez que se ha

P07 Seglin  la encuesta a empresas del MO de
Economia antes c¢itada, we pasd de una durzcion
media del pericdns de vacaciones de 30 dizas en 19872
a 30,3 en 1984.
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venido insistiends por las organizaciones de—
empresarios v trabajadores saobre la inltencian de
acentuar su reduccidn o sustitucian®®®. Se han
producida  cambios en su tratamiento legisiatiwvo
que permiten afirmar sin embaraen que e ha avanza-

dao atgo en este ferrenc.

Asi, y aun cuando las timitaciones cuantita-—
tivas se han acentuado respecto al periodo ante-
rioer, han venido acompafadas de mavores facilida-
des en relacidn a su disiribucitn en el tiempo por
parte de tas empresas'®®., & esto se une la posibi-
tidad de que, mediante acuerdos negociados, pusdan
compensarse horas trabajadas con tiempos de deg—
canso. B¢ pronto todavia para ver 1os efectos de
ambos factores vy especialemtne de éste Gltimo; en
principic van a permitir una maver flexibilidad an
al usog de lta fuerza laboral, pero puestis gue ello
impiica el establecimiento de autclimitaciocnes en
tos convenios gque se firmen en el futuro, no es de

esperar efectos inmediatos,

Trabajo a tiempa parcisal

Las modificaciones legales introducidas en
la regulaciaon de esta figura contractual an 1984
consistieron esencialmente en eliminar las rec-

tricciones que existian previamente a ta contrata-

PO8En el AES se contempla este punto como una
medida de fomentia al empleo. Parece clare, sin
embarao, que su inclusian abedecio basicamente a
los desegs de jos Sindicalos fTirmantes,

YOVEY R.De-L 1/1986 de 14 de Marzo de medidas
urgentes administrativas, financieras, fiscales vy
laborales, modificed el E.T., mediante una reduc—
cidn del ntGmero maximo de horas extraordinarias da
posibie realizacidn en 2l  afio, pasando  de 100 a
80. Al mismo tiempn, procedid a eliminar los limi-
tes diarios vy mensuales que figuraban en =21 F.T.,
delando unicamente 21 lLope anual.
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cion de ciertos colectivos {con 1o que se convier-—
te a esta figura en una modalidad contractus)
normat) v en flexibilizar las posibilidades de
utilizacidn de Tos mismos par parte de las empre~
sas''®y junto a estos factores, <e concreta la
farma de <cotizacidn a ta Seguridad Social propor-
cionaimente a las horas o dias realmente trabaja~

dos, cosa que ho sucedia anteriormeniett!.

No cabe duda que la nueva regulacian dada a
ecsta figura ha supuesto ampliar sustancialemnte e
fiudo de aparician de nuevos emplecs de jornads
reducida en nuestiro pals, a pesar de que se obliga
en la mayor parts de los casos a que los cantratos
se hagan por tiempo indefinido®!'?. fgi, desde esa
fecha hasta el presente las colocaciones de tal
naturaleza han alcanzado niveles sustancialmente
mas alios que en al pasado: desde un total de
33.000 en 1983 se ha pasado a 122.000 en 1985 v a
180.000 en 1986 (Luadro 2), 1o gque prueba que ol

Y10Pyes tos servicios del  trabajador pueden
prestarse durante un determinado ndmero de horas
al dia o a la semana o de dias a la cemana o al
mes inferiosres, en todo casa, 2 los dos tercics de
ta praoyveccidn sobre tales periodos de tiempo de la
Jornada habitual en la actualidad R.D. 1991/1984
de 31 de Octubre. Art. 10 punto dos).

1Y También se introduce el  cantrato de rele-
vo, definido como el que se cancieria con un ira-
bajador en desemplieo para sustituir al trabajadar
de la empresa que accede a la jubilacion parcial
previcta en el art. 12.5%. del E.T. (R.O. 1991/—
1984, Capitulo II). Hasta finales de 1986 sy inci-
dencia ha sido muy bajas unoe 4.000 aprox. para
todo el periodo.

**2G86010 se admite su caracter temporal en el
caso de contratos de relevo para sustituir sl
trabajador que accede @ la jubilacisn parcial o
cuando de la propia naturaleza de la actividad o
del servicio prestados se deduzca claramente la
duracidn temporal de los mismos (art. 32 1 del
citadoe R.D.)
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pesn alcanzado por los mismos en los paises euro—

pens esta en vias de alcanzarse enire nosotros.



2« PROGRAMAS DE PROMOCION DEL EMPLEOQ

Caomo se pane de manifiesto en las pdaginas
siguientes de este Documenia, Ta politica de fo-
mento a la contratacidn seguida los 0ltimos cuairo
afos sigus adoleciendo de un  elevads grado de
dispersian. Pese a esta nota desfaverable so ha
conseguido avanzar en relacian a los problemas de
disefio de 1a etapa anterior v mejorar sus resulta-
dos. Ademds de impulisar diferentes programas para
incentivar la respuesta del empleo privado, el-
sectar publico ha acentuado swus lYineas de actua-
ciony junio a estos daos cauces, la firma de acuer-
dos institucionales, la integracian de nuesiro
pais en la C.E.E. v el mimetismo registrado en ias
paoliticas laborales de Tas LComunidades Auldnomas,
ha propiciado la puesta en marcha de vias adicio-
nates de estimulos a la creacian de emplea. E
resultado final ha side crear ung infraestructurs
recargada de incentivos que ha desembocado en la
utitizacion de cifras muy importantes de recursos

goondmicos.

3.1 Pregramas dirigidos al Secltor Privado

En el area del seclior privado, el fomento
dal emplan a itravés de medidas laborales directas
(programas) adquiere durante ewps  afics  un peso
elevados de una parte permanencen lineas de actua-
cian existentes anteriorments & la wvezr <gue, ds

glra, se afaden algunas mas.



Programas dirigidos a distintos grupos de irabaja—

LLas programas de contratacion de practicas vy
para ta farmacian dirigidos a jovenes constituyven
el capitulo mas importanie por el volumen de cola-
caciognes alcanzadas. Las ayudas gque astablecian
los programas inlciados en 1281 continuaron hasta
finales de 1284 zci como Tas condicisnes exigidas
a las emprasas para tener acceso a las mismasy 109
cambins intraoducidos  por  1a ey que modificd 2]
ET, no desarraollados  hasta meswes  mas larde®®?,
cypusiesron variaciones en  las ventajas aue com-
paortaban. Aparte de aumeniar sustancialmente las
incentivos econdmicos**  los  programas ss hacen
mas {lexibles va que permiten ampliar la duracion
del contrato  (en ambos casos hasta tres afinsy,
ajustarse mejor a ia probleméalica de  los colecti-
vos a  aquienes e dirige (en 2] d2 prdaclticas alar-
gando el  periodo hasts cuatrg  afiocs  degspuds de
finalizados ltos estudiocs v aon el de formacidn
hasta la edad de wveinted v  diosminuir la parle de
ta Jornada destinada obligatariamente & ensefianza
tetirica en este Ullimo supusesto, puntso  de gran
interés para las empreasas. Paralelamente se pro-
cede a  simplificar los  tramites administrativos

para acceder a l1os beneficiaos griginando todo ello

PIPERLD. 199271984 de 31 de octubre.

PrEEn el contrato en practicas las empresas
abtendrian, a partir de su entrada en vigor, ra-
duccianes del 795% en la custa empresarial par
contingencias  comunes durante la duracidn  del
misma. En los de farmacidn, la cucta se  reduce an
un  P0%,  ampilandose al 1GC% =n las amprasas de
mencs de 25 trabaiadores.
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una rapida respuesta por parte de las empresas que

les 1levaria a utilizar masivamente estas vias de

cantratacidan,

E1 namero de colocaciones realizadas anual-
mente a través de esios programas registra un
salto espectacular: de seis veces en los contratos
en  practicas (desde 14.000 an 1984 5 85.000 en
1986y v de seis wveces los de formacian (desde
27,000 en 1984 a 160.000 en 1988&). Si bien la
mayor parte de estos contrates se  concentra en
actividades de servicios, su generalizacion =
otras actividades es un hecho ciertoy en todos los
sectores sin  embargo se trata de contratos cuya
duracian inicial es por 1o general corta fentre
sels y doce meses). En los contratos en practicas
predominan los  profesionales v lécnicos con alla
titulacion académics mientras que en los de Forma-
cion predominan las personas  con  bajo nivel de

estudinse®i®,

A1 margen de esta caracteristica es compren-—
cible el éxito que estéan teniendo los programas
citados. En muchos casos se trata de colocacienes
que en cualquier caso se hubieran efectuado, pera
también es wverdad <que a pesar de ecsps efectos
sustitucign =1 resultado neto es positivo.tt® |a

importante reduccion que se introduce en el coste

PUEMTSS "Mercado de Trabado en Espafia durante
1G85,

Y1AET  pesa de los  Jjavenes de 16 a 24 afios
dentro del total de 13 poblacign ocupada se man-
tiene en  torno al 14,53% en 1984, porcenlaje muy
similar al de hace dos afies, segun =e desprende de
ta EPA del INE. lLa caida de la importancia del
empieo juvenil, sin embargo, se ha delenido an
este periodo.
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de la mano de obra joven**?, compensa parcialmente

ta inflexibilidad de los diferenciales salariales
por edades mantenida en 1a practica totalidad de
convenios colectivos, To que permite amesrtizar,
parcialmente también, Ta inversion de Ta adapto-
cidn de estas personas & los  puestos de trabajo
hacha por la empresa. Puesto que, ademas, el coste
fija de tales contrataciones ha desaparecido casi
en ta practica al ser temporales, se camprende el

interés que suscita sy utilizacinn.

Estas dos  figuras comentadas no agotan las
medidas destinadas a jovenes a lo largo de astos
afios. Existe también =1 proagrama para la contra-—
tacidn indefinida de menaores de veintiseis afios,
por el que sa bonifica a las empresas  oon uha
reduccion de  la cetizacidn # la Seauridad Social
durante el tiempn de contrato, cosa  que puode
durar toda la vida taboral del trabajador en la
enpresa.'*® ¢ un hecho clara que una bonificacian
come  ésta corre el riesge de verse znulada an
cualauier momento del futuro —en cuanto se derogue
gl programa—, pero ng  parece que  por ahora édsto
haya supuesio un freno a su uUso por 1as empresas,
ya& gue Tnos resuliados han sido también rauy signi-
ficativost cerca de 165.000 contrataciones en el
espacio de afie v medio segun se deduce de las

datos del INEM. ks probable, aunque no se dispane

Y7 Tomando como base salarios liso, la reduc—
cifn para un contraioc en practicas pusde oscilar
desde 18,000 ptas hasta 44.000 incluso, en los
casas del Prlan FIP a que luego se alude: en 1nos de
formacian desde 10,000 hasta 20.000 respectiva-
mente (eciimacidn propial

Y8 Fetablecido por R.D. 79971985 de 25 de
mavo. La reduccitn es lta mitad de 1a cunta por
contingencias comunas siempre  que  1a empresa no
disminuya su plantilila en méas de un diew por cien-
to a 1o largo de un periodo determinado.
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de informacion, que parte de ectas colocacisnes se
generen al finalizar los contratos temporales de
Jovenes mencionadaos anteriormente; de ser asi se
caonfirmaria que estos Gltimos sirven como cauce

para la selecciaon del persanal estable del futuro.

El coste que para el Estado comportan estas
medidas es ciertamente elevado. Se estima para los
gltimes cuatro afive en unos &4.000 mitlognes de
ptas., 1o destinado a cubir reducciones en 1as
cotizaciones de  Seguridad Social, sin que esta
cifra recoja su totalidad por el caracter auioma—
tico que tienen en algunas casns. M esios costes
habria gque afiadir los derivados de los cursos de
formacian ocupacional que acampafian frecuentemente

a determinados cantrataos.

b) Colectivos especiales

Las estadisticas mnuesltran la existencia de
una serie de colectivos enfrentados a bajas proba-
bhilidades de acceder a un emplen. Trabajadores gue
supsran una clerta edad, Tos aque 1levan largon
tiempa en  desemplen, personas minusvalidas, ato.,
registran tasas de paro muy superiores a 1a media
del conjuntas. Destinados a reducir esa sagimen-
tacidn del mercado de trabajo <e  han pusstso en

marcha varios programac.

EY primern de éllogs afecta a Tos decemplea—
dos de larga duracidan mavares de 45 afos v contie-

ne importantes avudas econodmicas v foarmativasgpt??

Y17 RDesempleados con mas de doce meses inscri-
tos  camo  parados  en las Oficinas de Emplea. EI
praograma, que entrd en wvigor a comienzos de 1984,
ofrece comg incentivos por cada nuevs cantratacian
indefinida uns subvencidn de 400.000 ptas., reduc-
cion del 50% de Ja cuota de Ta Seguridad Social
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a pesar de ello, sus reducidos resuliadas (18.000
contrataciones en das afios)  indican la balja pre—
disposician de ias empresas & emplear parsnnal
necesitado de reciclaje profesional v la alta
dificultad de wvolver a trabajar que tlienen estas
persanas. No tiene nada de extrafio, por tanto, aue
casi todos los paises hayvan opiado por apovar su
colocacion sin reservas vy con todos las medios a
sy atcance ante el  problema social que reprecen—

tan.

En 1o relative & ainusvalidos confluyen
diversas medidas de apovo. Un  primer programa
ofrece altas subvencionas y  bonificaciones de
cuotas a las  empresas contratanies,*?® mieniras
que todos Tos afos se establecen avudas (préstamos
y subvenciones) a los denominados Centros Fapecia-—
les de Empleo v Empresas Protegidac, asi comn para
el trabajc sutdnomo de estas personas.-*?Y En con-
Junto ¥ para lgs tres Gltimos afos la cifra de
contrataciones alcanza un total aproximado  de
cinco mil personas segun datos del Miniclerio de

Trabajo.

fidemas de  los  anteriores ha funcionado-
tamporalmente un programa dirigido a favorscer ol
emplen de  las mujeres con rasponsabilidades fami~

lTiares, consistante en avudas paras formacion pro-

129500.0060 pias., por cada contrato indefi~
nido v reducciones de 1a cuotsa que osciltan entre
gl 7H oy Q0% (R.Be 1451783 de 11 de mava).

Y2 Prggramas integrados anteriormente, junto
can oiras acciones, en ol desaparecido Feondo Na-
cional de Proteccion al Trabajo v que ha conti-
nuado después en base a distintas disposiciones
ministeriales ¢ 0.7, de 13.2.8% v 0.M. de 21.2.854.
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fesional, promociédn de cooperaltivas de trabajo
asociado y promocian del trabzajo auvtdnomo femeni-
noe. L.a incidencia de este programa resulto practi-
camente inapreciable por 1o que fué derogado tras
dos afios  de vigencia.'?? En sustitucion del micmn
sa ha puesto en marcha uno nuevo para fomentar is
colocacian de mujeres en agquellas profecsiohes v
oficios en que estd subrepresentada; las empresas
perciben a <cambig subvenciones en  caso de ser
contrataciones indefinidas  que impliquen aumenlos
de plantilia.t?s

También ewicste, desde hace afgs, un subpro-
grama de ayuda a la movilidad geagréfica de la
mano  de ohra tendente tanto a contrarreslar ios
costes de desplazamiento en los movimientos migra—
torios como  a faciltitar ta flewibilidad labaral.
PDirigido a trabajadores gque pilerden sy empleo,
subvenciona los desplazamienios individusles v
coiectivosy durante 1985 se atendieron unos 9.000

CASOSG .

Frogramas de fomepto al emplen asociados & provec—

tos de  creacian de empresas o ampliacianes de

plantilla.

La utilizacion de incentives filscales coamo
via para impulsar el emplec figura también entre
las medidas aplticadas en este pariacdo. A1 igual

que anteriormente, los  incentivos vienen consis—

22 Regulado en o] R.D. 144571982 da 295 de
djuniao v derogado por R.D. 199171984 de 31 de oclu-
brea.

ted .M. 21.2.846. La subvencion es de 250.000
plas., par trabajador.
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tiendo en deducciones de la cunta ligquida resul-
tante en el impuesto saobre sociedades o en el
impuestio sobre la renta de las personas fisicas.
Fetae deducciones se aplican por cada hombre—aiio
de incremento sobre la plantilla promedic del afio
precedente ¥y suponen  un fuerte incentiveo & la
creacion de emplen*®® . No existe informacidn sobre
2] namero de empresas aue han utilizade esta medi-
da ni sobre su alcance en términos de empleo.
Parece, en principio, gue un gran numerg de amprea-
sas puaden haberse beneficiads de 1a misma, dado
el automatismo de su aplicacian v la no axistencis
de c¢riterics estrictos & la hora de svaluar e]
tamafic, la compasician de las plantillas (emplecs
fidos o temporales) o su posteriaor mantenimientng
residlta sin embargo aventurads epronunciarse sobre
i la ampliacidon de plantillas en las empresas o
hubiese producido igualmante 0o no en  ausencia de
tales incentivos.

EY MTSS  destina todos 1os affios una serig de
recursos para  apoyar 's  ¢reacidn o manlenimiento
dal emplen & través de distintos programas.'??

Deetaca, por un lado, el de promocidn de coopera-

F2%4sage lay DO/1984 de 30 de septiembre de
Presupusstos Generales del Estado para 1985;
igualmente R.0D.-L. 271985, de 30 de abril, sabre
medidas de politics ecandmica, v R.D. 1867/71985,
del 11 de septiembre, que desarrglila el anteriar.
La Ley 44/1985, de 27V de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1986, prorroga para
este ejercicio 1o contenido en los Resles Decretos
citados. El incentivo consiste en una deduccidn en
ia cuota liquida del impuestao  de  DO0.000 ptas.,
par persona  gque  puede  absaorber la totalidad de
dicha cuota (hasta abril de 1985 exictia un limite
del 30%), pudiéndose computar 1a deduccidn en tos
cuatro ejercicios siguientes en casao de insufi-
ciencia en agquella.

P25 Nerivan del antiguo FNPT v sa concratan en
la carrespondiente Orden Ministerial de cada ejer—
clicio.
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tivas v sociedades laborales, cuyas avudas consis—
ten actualmente en 1a subvencion de intereses de
créaditos  f{subvenciones directas o préstamos de
bajo interés en afins pasados), asistencia técnica
y formativa. Un segundg programa es el de Inicia—
tivas Locales de Empleo -~ analogo a2 los vigentes
en diversos paises bajo el patrocinio de la DCDE-,
destinado a subvencionar intereses vy asistencia
técnica a la creacidn o mantenimiento de empresas
pequefias cuvo abjetivo sea la ocupacitn de recur—
sus aeicsogs de la locatidad & comarca en la que
aqueltias se integran. Ambaos  programas san de di-
mensian reducida en cuanto al numero de empleas
creados {unos seis mil en los cuatra Qltimos afos)
aunqgue los  fondos a ellas destinados se acercan a
casi Z2G.000 millones de Ptas., cenirados fundamen-—
talmente en el primero de 2lios {cuadro 4). fAparte
de su escaseo efectin camo  generadores de empleod,
poca puede decirse sobre el arado de viabilidad de
s provectins aprobados ni sobre sus efectos indi-
rectos en las édreas o actividades con ellos rela-
cionadaos:y la falta de informacion sabre sstas
cuesiianes es escass, apareciendo ademas dispersa
por cuanto ta gestidn de tales fondos ha sido
transferida en ocasiones a las Comunidades Autdno—

MAsS .

Una tercera via es ta del fomento del traba-
Jo autdnomo a fravés de la capitalizacion de las
prastaciones copiributivas a que tenga derecho una
persana.' %  Por medio de esta capitalizacion un
trabajador &n parc  puede dnvertir fales presta-
ciones en  ia creaclidén de su propia puecstn de tra-

hajo, bien sea ectableciéndose por su  cuenta o

t2el ey 3171984 de 2 de agosto vy R.D. 1044/85,
de 19 de junio, que regula el abono de las presta-~
ciones conitributivas por desempieo en su modalidad
de pago Unico.
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integréandose en una cooperativa de trabajo asocia—
do o sociedad laboral. Desde primern de septiesmbre
de 1985 en que comienza a regir esle sistema hasta
finales de 1986 el ndmero taetal de personas acogi-
das al miemo =5 de 75.000 aproximadamente, de las
cuales un &0X% corresponde & autdnomos v el recto a
formulas asocigltivas. El  importe medis recibidn
por personha es ligeramente inferior al @illdn de
p.l..agui?.?

Sequn  parece, loe  beneficiarios son habi-
tualmente perconas de larga experiencia taboral,
can hases raguladoras relativamente elevadas v aue
tienen reconacideos largos periados  de  derecho a
recibir prestaciones;*®®  dada sin smbarge la bala
magnitud del importe medio c¢itade., no  parece que
fos pravecios a financiar —que deben ser sprobadas
par el INEM en el casc  de copsiderarios viabies-
puedan ser muy consistentes. Eas cierto, como aca-
bamos de ver, que existen otras avudas para copns-
tituirse en agutdnoma o soclo cooperativista, perao
aun admitiends la posibilidad de sincronizar unas
¥ otras —dificilmente realizable en la practica
debido & 1a existencia de procedimientos adminie—
trativos distintos— se planteza el interrogante de
la verdadera funcidn gque estan realizando ssns

129

procecsas de capitalizacian y ool tipo de sm-

plegs que promocianan.

PETMTSS. Boletin de Fetadisticas Laborales.

PRAE] 70% con un periodo comprendido entra 21
y 24 meses segun informacidn del INEM.

2% Cuyvo  importe global, por otra lado, se
acerca a los 70.000 millones de ptas., segdn se
deduce de multtiplicar el numero de beneficiarios
por 1a cifra media capitalizadsa.
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Programas dirigidos a compensar los efecios sabre

el empleo de la reconversitn industirial.

En desarrallo de la ey Basica de Empleo, el
R.D. 144571982 de junio procedid a ordenar v uni-
ficar las medidas de fomento regional al empliag
que venian aplicdandose hasta la fecha v cuva valil-
dez se mantuvo hasta diciembre de 1983 en que
fuaeron derogados. Sus efectos  fueron bastante
mejores gue en el pasado al  altcanzar ese  afio uns
cifra de nuevos emplsos ~asociados a la creacion o
ampliacidan de empresas— cercana a las  45.000 per-
sgnas (seis  veces més ague en ejarcicios anlerio-

ragy .,

Desde comiaenzos del afie  siguienle empazaron
a realizarse esfunrrzos psira compensar las disminu-
ciones de emplen regisiradas en las  7anas o areas
afectadas negativamente por los proceses de recon-
version industrial,: para ellg se crearon dos
instrumentos principales; Los Fandos de Promocian
de Emplten (FPEY v las Zonas  de Urgente Reindus-
triatizaciaon {(ZURY.'3° Los FPE, ademas de cumplir
una funcidn de proteccion social  como aes  la de
atender situaciones de desemplen a gue luegno nos
referimos, contribuven & crear emplen mediantoe la
farmacidn para el recicialde de low ifrabajadores =z
2l las acogidos v a través de avudas acondmicas a
las empresas de 1a zopnai ayudas 9que difieren de
ungs 5 olros  casos, pero que  contienen siempre

sybvenciones & la contralacion indefinida de tra-

P39 a normativa referida a los FPE ewta
desarrollada en el R.D. 333/1984, de 8 de febrary
vy oen la ey 26/1984 de 146 de julio sobre reconver-
sidn v reindustrializacidn. lL.a relativa a las ZUR
en cada uno de los RR.DD. de orescian de las mis—
Mas .

Véase R.D. 18871985, R.D.I89/71983, R 19071985,
ReDs DI1/1985, R.D. 792/198% v R.D. 214/1%85



124

bajadores. No es este of fugar para hacer una
evalyacion sobre el grado de eficacia alcanzado
por tos  FPE,*SY pero si decir que de las 256.000

3T tan solo un 15%

persanas acogidas a los mismos,’
ha oido postericrmente recolocadas,'™® lo que o
bien sugiere dudas sobre ia calidad de su gesticdn
o bien indica una baja aceptacian enire las empra-—
sny de  tos trabajadorss  procedentes de aquéiltoo.
Fl problema de la vuelta de los trabajadares a las
ampresas ogriginarias sigue ademds latente —pues sy
situacion es de  suspension contraciual- una vesz
transcurridos Yos ires afos de permanencia en los

fondos.

Fn cuanto a las empresas que Sse instalen en
tas ZUR, por su  parte, tienen preferencia s 1a
hora de  obitener crédito oficial, pudiendo recibir
diversos beneficios fiscaltes, asi  como subvencio-
nes {de hasta el treinta por cientno de la inwver-—
aian que se apruebe) gue varian en funcidn, junto
can otros  factores, del numero de emploos genera-
doss las ayudas son  compatibles ademds con las
axictentes en ntras wviass de fomento al emplen,
incluidas tas de los FPE v programas aqui rescefia-
doa. Sus efectos; en términos de emplien, han al-

canzado a 15.000 trabaljadores; &l ser  ésta una

"

3t 8ys  recursaos  praceden basicamente de las
aportaciones econdmicas de los trabagadores acaogi-
dos  al mismo (indemnizaciones), del Estado v de
las empresas.

132 ge ajusles de plantillas derivados de la
reconversion industrial han afectado hasta finales
de 1986 a unas &5.000 perconasy de ellas 15.000 ce
acogieron a Jjubilacianes anticipadas, 24.000 fus-
ron baja definitiva en las empresas y clras 24.000
pasarcn a integrarse en logs fondos de ampleo.
iVéase MTSS, Direccidn HGeneral de Trabajo. Informe
sobre Ta reconversidan industrial, Madrid 19862,

t3%ydgce Revicta del FPE {(diferentes nameros)
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cifra superior a la de trabajadores recolocados a
que antes s& hacia mencidn, se comprueba la prefe~
rencia de las empresas por captar el nuevo perso-

nal en el marcado de trabajo.
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5.2 Programas en el sectaor pablico

E1 emplen en las Administraciones Publicas
ha seguido evolucianando en forma positiva en este
cuatrienio debido tanto a Ta extension geagrafica
de su cobertura como & 1a de los servicios o acti-
vidades colectivas por 2llas atendidas. Esta evo-
lTucion tiene daos componentes: e) emplen de carac-
ter actable, ligado a actividades administrativas
0 serviclos de naturaleza permanente, ¥ e] empleq
temporal relacisnado caon los denominados "progra-

- 11

mas de emplen en el sector publico.

Fatos programas tienen, pur  tanto, caracter
covuntural vy wvan destinados, en sy mayvor parte, =
atenuar las situaciones mas graves de desempleons
en todos las cassos las personas contratadas 1o son
por perinodos  cortostit. 41 ser canalizados los
fondos destinados a estos programas a través de
arganismns de distinte niwvel, éstos ven asi incre-

mentadas sus posibilidades de financiacian.

Programas de calaboracion social

E1 R.f. 1445/1%982, de 25 de junio ha venids
sirviendn de base Tegal hasta muy recientemente
para la wutilizacidn ftemporal  por tas Administra-—
ciones Publicas —utilizacion pero no contratacidn-
de  trabajadores perceptores de prestaciones por
desempieo para realizar estos trabajos ohligato-
riocs de cotaboracidén socialsy el R.D., 1809/1986, de
285 de Junio, modifica el anterior, anmpliandog la

duracidan de los trabajos v las condiciones raetri-

YRALN 1984, por ejempio, 1a duracidan media de
los contratos  fué de 1,5 meses. MTSS "Paro v em-
pleg en Espafia durante 1984,



butiwvast3s,

La dimpartancia de este programa continug
siendo escasa dentro del  conjunts de  acciones de
fomenta &l  emplen (ver cuadreo 2) v de dudosa efi-
cacla social Jas trabajos efectuados: sdlo en la
medida en  que las relribucianss abonadas han su~
pyestin un incentiveo suficiente para los trabajada-
res, la& productividad de éstos mejord, motive por
2] cual se han hecho esfuyerzos ultimamente pars
incrementar el nivel de rentas de auuellos g 1a
ver que mas productivas Jas abras o trabajos rea-
Vizados. Aunque 1a reforma legal citada va en ess
Tinea, deberia quedar clare el objetive del pro-
gramas si se utiliza coms via para campletar las
srestaciones de desemples, no o6 date ciertamente
] mejor camino entre lgs pocsibles va gue 1a ren-
tabilidad de tas ohbras o servicinsg deberia ser
prioritaria; si lo ez come metodo de control de
los percepltores de prestaciones, tampoco es la mas
adecvada, va aque existen procedimientos mdas sanci-

Tios para elia.

Convenios del MISS

Un segundo programa consiste  en impulsar la
contratacion de desempleadns en base a conveninos
del INEM con organismos  pUblicos para reaiizar
ghras v servicios de interdés social. BEe aqul donde

Ta actuacian de Yas BAPP ha sido realmenle mas

Y35 ag Administraciones pueden utilizar ahaora
tales trabajadores por un plazo wmaximo  dguail al
tiempo que tes falte par percibir prestacidan o
subsidio por desempleg, para trabajos que, coinci-
diendo con  las aptitudes fTisicas vy profesionales
de aquellos, no supongan cambios de residenciay el
trabajador continua recibilends la prestacidn con
cargo  al  INEM compleiando das Administraciaones
Piblicas dicha prestacidn hasta 1a bass reguiado-
ra, garantizando, en todo caso, el salarig minimo.
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elevada, a partir de 1983 v en los dos Gliimos
ejercicios sobre todoy Yoo convenios ce agrupan en
des  bloques, ceon  Corporaciones Loocales, de una
parte, v can Comunidades &Autdnomas v otros orga-

niemos oficiales, por oira.

E1 erggrama de colabaracion enire ol INEM v
las CL.0L. se enmarca entre las actusciones deosti-
nadas a financiar los costes de trabajadores -no
necesariamente perceplores de prestaciones— con-
tratados por esas  Coorporaciones para eealizar
abras o servicigs.* 9 E1 IMEM abona una subvencion
equivalente a wun porcentalje de los salarios paga-
dos a esos ftrabajadaorss, los cualss  han  de ser
contratados temporalemnie en  base & salarios de
convenio colectivo. Los fondos han venido siendo
disiribuidos entre provincias con arreglo 3 uns
serie de indicadores econdmicos, encargandoss una
camisidn provincial {praecidida por el Gobernador)
de Ta seleccian v  coordinacion de  las obras, gque
tienen que tener unos plaros de duraclon minima vy

Mmaxima.

Los convenios del INEM con arganos de la
Administracion detl Estado o con tas CC.A&., por su
parte, arrancan ilgualmente de 1982, habiendo expe-
rimentado cambios 1a normativa que Tos regula; saon
similares a los anteriores en tanto gue wvan desti-
nados a realizar obras mediante 1a conitratacidn de
desenpleados. Hasta la fecha, el INEM ha firmado

canvenlias con  unos quince  oraanismos de la Admi-

130 8e inician con una Resplucion de & D.5.
del INEM de 12.8.1987, gue se repiie parg afics
sycesivos, donde se concretan las bases de colaho-
racion. Las 00.MM. de 21.2.85, v de 20.2.19854,
ectablecen modificaciones clarificando Tas modali-
dades de contratos & aplicar en cads caso, adci
cama las condiciones de seleceidn de los trabaja~
dores en desemplen.
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nistracian Central y la practica tlotalidad de

Comunidades Autanomacs*??.

Frueba del impulso que ha queridg darse a
todos estos Lonvenins es  la evolucidan ascendante
de la cifra de personas coiocadas, que alcanza en
1986 a méas de 300G.0GG0, volumen que supera al al-
canzado con ios programas del sector privads (cua—
dro 2. &stas cifras no pueden hacernos olvidar,
sin embargo, que se trata en muchos casgs de con—
tratos de coria duracion —el 80% de laos cuales se
concentran en LC.4L.— Yigados a ohras vy servicios
de interés publicw.'*® Los fondos distribuidas por
el IMNEM & través de los convenios ascienden a
21.000 miliones de plas., en los Oltimos cinco
afios —mas de las ires cuartas partes dirigidos @
COLle~ cantidad o suficientemente elevada como
para ser npecesarino hacer una evaluscion del eg-

fuerzo 1levado a cabo.

Dada Ta ausencia de informacian sobre la
calidad de las obras y serviciocs realizados, no es
pusible decir si los convenins  son rentables,
sobre todo cuando se comprueba que tiende a esta—
blecerse una continuidad en la canallzacion de

fondos hacia determinados organismos. Puede decip-

YITMOPU, MEC, Interiar, Cultura, Sanidad vy
Congumo, entre lps ministeriocs. ICI, Senado, IRY-
DA, ICONA, CSIC; Universidades de lLedn, Autdnoma
de Madrid, Zaragcza v Valencia, asi como con la
Real Academia de San Fernando. Vedse MTSS "Mercado
de Trabajo en Espafa..." antes citado, pags.

1384 as obras mas frecuentes son de urbaniza—
cidgny  durante 1984 por ejemplao, el 42% de los
convenios con  CC.Lb. incluian dichss obras. Des—
taca por su importancia el Convenio con el MOPU an
el que se incluyen, como acltividades mas represen—
tativas, la limpieza de plavas y &1 acondiciona-
mientn de cauces de rios. Vézse Convenios de Em—
pieoc. IMEM, Memoria de 1984.
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se gue e ha avanzade mucho en tanito gque la selec—
cion ¥ gectidn de Tas abras ce hace ahsora en forma
descentralizada, 1o <que ha podido sliminar el
rissgn de falta de conexian entre necesidades
reales v sy tratamiento. Fero 1a experiencia mueg—
tra que para alcanzar una eficacia aceptable en la
gqestian de fondos asignados a determinadas insti-
tucionas se requieren apovos lécnicos no disponi-
bles en muchas ccasioness, sghre todo en drganos de

cardacter local.

Existen por gtro lado indicios razonables
para sospechar  que cuando un convenio determinado
ce mantiene durante varios ejercicios sequidos, se
producen  efectos de  intearacidn resld, aunque no
necesariamente contablie, en los presupuestos de
las  institucicnes beneficiadas, con 1a ejecucion
de provectos aue debieran tTlevarse a cabo en cual-
quier caso @ la consolidacian de niveles de gasto
mas elevados de cara al fuiuro. En resumidas cuen—
tas, desvizeidn de objeitivos dniciales o poco
rigaor en ta utilizacion de recursos. De zhi Ja
conveniencia de introducir en el fulturo mecanismos
de seguimientn vy evaluaciaon de estas actuaciones
=par parts del INEM sobre fodo- comg instirumento

de mejora en la asignacian de las foandos.

Programas de caracter rural

MHasta 1983 wvenila funcionando e1 sistema de
Emplen Comunitarie en &ndalucia v Exlremadura®?®?
siendn sustituido postariormente par 21 FPlan de
Emplen Rural (PERY que, Jjunto con un subsidio por

decemples a los trabajadores eventusles zararios

ERTEY RO 323771983 de 28 de Diciembre paor
el gue se crea el subsidio de desenmples de traba-
Jjadores eventuales agrariacs suprime dickho sistema.



rige desde comienzos de 1984. La separacién de
aspecios que en el  viejo sistema se encontraban
canfundidos —asistencia para el mantenimiento de
ingresos, vy ta promocifn de emplen en zonas rurag-—
les~ es, &in duda, la novedad m&s importante que
introduce la reformas; por esta, #)1 subsidio viene
a atender a los desempleados, sin exigirles auto-
maticamente una contraprecstacicon de trabajo, mien~
tras el PER pretende agrupar v coordinar laze in-
versionaes gue se realicen en é&ndalucia v Extrema—
dura a efectos de posibilitar actuaciones an mate-—

ria de empleon.

Mediante el correspoandiente PER anual,**% s
instrumenta la contratacion temporal de trabajado-
res eventuales agrarics, subsidiadoes o no, para la
ajacucion de oabras v servicicgs a realizar por las
diferentes AAPP. dentro de sus planes plurianus—
Tec de inversiones; la inclusion de determinadas
abras en el PER es meramente formal o contable, va
que & trata de clasificar de esta forma una serie
de partidas presupdestarias sin que ei!o supanga
ampliar las inversiones previstacs. Pero su reflejo
an el PER conlleva, para el organismo 0 ante res~
panscable de su ejecucian (central o automatico) un
conjunto de wventajas importantes en calidad de
sUubwvenciones para el pago parcial de salaring v
bonificaciones en las cotizaciones de Seguridad
Sacial de Toe trabajadores contratadoss (aue 1o
seran al salario de convenio). con cargo al presu-
puesto del INEM.

La cifra anual de inverciones programadas

viene siendo del oarden de 45.000 millones de ptas.

TAOET primer Plan se recoge en el R.[0. 513784
de 24 de Febrero, al que seguirian las RR.DD.
186/1%985 de 13 de  Febrero v R.D. 240%/1984 de 27
de DBiciembre.
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habienda crecida paulatinamente 1a importancia de
las inversiones de 1as LCC.AAK. v decrecido las ds

1

Tas Administracion Central Y Lae cifras de con-

tratos realizadaos a traves de esta via se ha visto

2 mynque 21la debe res—

incramentada rapidamente,*?
pondar  meramente a razones de  presentacidn de
cifras o factores administrativos, puasto que e
presupdesto contabilizads anualmente <2 mantiene
constante: por otro lado. tales cantrataciones no
suponen emplens adicionales, va que las inversio—
nes sarian realizadas adn en ausencia del PER. Sus
acciones, aparte de servir de via de ghtencitn de
avudas a diversas Organismos  ocomg declamns, cum—
plen el papel de que Tas jornadas trabajadas en ou
ambito san  aplicables para ol recongoimiento de
derschos en el Subsidic Agrarioct an 1984 y 19805,
por ejemplo, un 30% del total de beneficiarios de
este subsidio habia realizado mas de treinta Jor-

* oon 1o gue buena parte

nadas en el altimo afice,*?
de lrabajadores eventuales no podria acreditar
cotizaciones suficientes para acoceder a dichoe
subsidio en asusancia del  procedimientos ectableci-

o e

A1 margen de  gque el nuevno sistema no ha
sypuesto un  ahorro respecic  al sistema anterior,
1 ha caonseguido en cambioc eliminar la irraciona-

lidad existente an la ejacucidn de  las obras del

LR L g presupuestado en los tres aflos transcu-
rridos ee como siguer 44.100 millones de pltas., en
1984, 43.400 en 1980 y 45,100 en 1984. De la citra
glabal, el H0% corresponde a2 1a Gd. Central v el
resto a CC.84. Véase las sucesivas Leves de Presu-
puestos Benerales del kstado.

1A24001,300 en 1984, 234.100 en 1985 v 291.800
an 1986, MTSS, Dolelin de bEstadisticas Laborales.

1A2MTSS, Mercado de Trabajo en Espafia durante
198%, Cuadro [11. Madrid, 1986,
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Emplen Comunitaric. A1 imputarse ahora los sala—
rios paqados & ios  trabajadores{antes inexisten-
tes) en la estructura de costes de los provectos
realizados, se requiare alcanzar un umbral minino
de productividad-coampetitividad, v de calidad, por
tanto, en tas obras ejecutadas directamente por
los garganiemos publicos o a través de lerceras

empresas.

Relacinn Administracion  Centrai-Comunidades Huto-

nomas

Continuands con lg iniciado en afics pasados
¥y oen un marco general de transferencias de compe-
tencias deade el Estado a las Comunidades Autdno-
mas, tienen lugar en estos afios importanles fTransg-
ferencias desde et MIS en materias relacionadss

M

con el empleg vy ta foarmaciagn  profesionasl.t®?

Can
e ssunclisn de compelencias por parte de la CU.AH.
camienza a generarse  upad  situacion caracterizads
por la practica de maltiples paliticas laborales
que intraducen claras segmantaciones regionales an

el funcianamienta del marcado de trabaja.?*® £11a

Y48 Tales como ordenacidn legal del trabajog
mediacidn, arbitraje vy conciliacidng reparto de
fondos para la promocicdn de emplesi seguridad e
higiene: formacian profesiconal reglada, elc. En
ciertos casos tas disposiciones legislativas coin-
ciden con el inicio del proceso de transferencias,
mientras que para otras CC.&8. hacen referencia a
ta valoracion definitiva de las compelencias efec—
tivamente transferidas hacia ellas.

4500 repaso a Jas  disposiciones emanadas da
tas distintas CC.AA8. v a las medidas por =llas
iniciadas permite apreciar la duplicidad de actua-
ciones en nmuchas de estas Comunidades en materia
de colocacian, formacidn, establecimiento de in-
centivos a la promocidn del emplen, elc., ©an
resuliados netoe claramente dudasus o negativos
sagbre el  area (Mid I1ELSS:e "La polilica de Empleon
en Jas CC.AA", correspondienie a varios afos. M-
meaol .



traeria consigo el inicio, a 1o largn de 1984 v sy
continuacign en  afios siguientes, de una politica
de  acuerdes institucionales del DMinitsterino de
Trabajo con  las distintas Comunidades Aulanomas
can el objetivo de coordinar las politicas de
fomanto del emplea de ambas Administraciones. EI
contenido ha wvariado en funcidan de las competan-—
cias de cada Comunidad v la existencia o no de
pProgramas especiales establecidos par la Adminis-—
tracian (Plan de Empleg rural en Andalucias y—
Fxtremadura, . por 2jemplnold, versando schre cues-—
tiones relacienadas con obras ¥y servicios de inte-~
rés  social  financiados conjuntamente: clauvsulas
del Fondo de Soclidaridad para el Emplec v 21 Fondo
Secial  Eurecpens con lemas referidos al Plan de
Farmacion e  Insercidn Prafesional v con otras
asctividades de apovo al irabale autdnomo o cooapa-
rativo*®® . Puede decirse gque tales convenins han
introducido un  cilerto orden en lada esta tematica
y avitada, en ciertos casos, la redundacia en 2]
tratamiento de los mismos  problemas; la ocreacion
de Comisiones Mixtas v Coordinacidn dentroc de cada
convenio ha servido de freno, igualmenis , & las
pretenciones de mayvoares compatencias  por parie de
determinadas Comunidades en  &reas sabre las gue

vienen existiendo fuertes reivindicaciones.

Y4YeMarcado de Trabado en Espafia durante 1985,
M8 de Trabajo v Seguridad Social, Madrid 1986,
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5.3 Foandos _dinstitucionales para fomento del

E1 Acuerdo Econdmico v Social  contenia,
entre otras cuesticones, vl compromiso de crear por
via nermativa el Fondo de Solidaridad para el
Emplag dotado con 62.520 millones de pltas., v
financiado aproximadamente a partes iquales por
catizaciones de itrabaljadorss v empleados pablicaos,
cotizaciones de  empresas ¥y sportacion del Estado.
ba ley 5071984, de 30 de  noviembre, de FPresupuss—
tos del Estado para 19830 cres dicho Fonde, el cual
se regula pasteriormente por el R.0. 218071985 de
13 de Febrero.®*?

EY contenidio del Fondo se inspirg, en lineas
generales, en acciones similares a tas del Fondo
Social Furopen, recggiendo varios programas: para
pramocionar provecics generadores de  emplec me-
diante subvenciones de intereses a los précstamns o
a parte de la inversiang para impulsar puevas
contrataciones hechas & Jjdvenes formadnres praofe-
signales o estudiantes de Oltimos cursos, a través
de cubvenciones del coste calarial: desarrailar la
farmacidn ooupacional  rural, de trabajadores an
las ampresas v gestarses, asi comn de practicas
prafesionales no laborales de esludiantes, median~

te 1a concesin de avudas econtmicas v bacasst?®® v

LATEY Foande  debia aplicarse  en el ajearcicino
198%: al  prever que quedase un remanante dal mis-—
mo, ta ley 44651985, de 27 de Diciembre, de Precu-
puestos Generales del Fstado para 1986, ssishlece
o continuidad para el afo siguienie.

P8 Fete programa se  otilizaria como soporie
financierao del Plan Nacional de Formacion e Inoepr-~
cian Profesional que se  pondria en marcha pocoo
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fomentar la cogntratacidn de desempieados de larga
duracion, mujeres con  responsabilidades familia-
rec, minusvalidos v emigrantes ralornados a través
de subvenciones para formacion v pags de salarios.
Para correqgir desequilibrics terviloriales, & las
zonas con valor afadido bruto inferior a 1a media
nacional se ltas calificaba de pricritarias, dotan-

dolas de ayudas complementarias a las sefiatadas.

La ejecucian de estos programas a finales de
mavo de 1986 arrojaba  los resutitados siguientess
42,000 millones de pltas. adjudicados, centrados
basicamente en a@poves a wrovectos gensradoraes de
ampleo (43%) contrataciones de  Javenes  {(21%) ¥
cursos v praclticas de formacidan (33% (Cuadro 4.
Con Yas recursos disiribuidos se habhlan beneficia-
do hasta esa fecha mas de irescienlas mil perso-
nas, habiéndoose canalizado & través de las CUAG.

un 40% del total.

Dado =1 1ipn de supuesios cantenidos en log
distintos programas, se produce una clara redoan-—
dancia respecto & muchas de las figuras va exis—
tentes, por 1o qus resulta dudosa la eficacis del
procedimiento  ad—-hoco  puszeto en marcha  para la
dictribucian de las ayudas: una comisian iriparti-
ta compuesta por representantes de la adminis-—
tracidn, organizaciones ampresariales v sindica-
tose E1lo habia de introducir criterics poco orto-
daoxos de cara a la aprobacion de soliciludes de
ayudas, que & basaban, en nmuchas ocasiones, an
acuerdos previos de los dos dltimos grupos. Faclio-
res poiiticos v srqumentos poon téconicaos sirvieran
de base para 1a seleccion final de dichas solici—

tudes., Al ser de 4dificil accesg ta informacidn

meses despuds ¥y al que se refiere este INFORME an
agtro Tugar.
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contenida en los  expedientes manejados, no es
posible saher hasta gqué  punto afectarian sstas
practicas a la aplicacion de los fondos, perg es
muy probable que la utilizacidon de erilerios basa-
dose en e coste de gportunidad habria hecho cam-

biar los resultados.

Determinadas lineas contenidas en los pro-—
aramas citados hablan ¢idn disefiadas como via de
experimentacidn para el desarrollo de las avudac
del Fondg  Scoial Duropeo {(FSE)Y a que Fspafa tiene
derechs desde primero de  enero de 1984, fecha de
la integracion. Bacandese precisamantie en  las
agrientaciones de FSE para 19286, &1 R.D. 2404/85,
de 27 de diciembre dicia una serie de normas para
gquienes  decseen beneficilarse de  tas avudas gue
aquel  concede  comg apovo & ta formacian prafe-
sional v a la contratacidn de trabajadores desem-
pleados; tales avudas son financiadas en un 50X
por el FSE en las zonas R vy el resto con cargo al
presupuestag del Estado. Dicho porcentaje se eglave
al 55%% cuando Ta lineas financiadsass <e localicen
an  las regiones declaradas de prioridad absolu-
Ta.tt?

Para 1986, siguiendo las orientaciones del

12

FSEL*Y ge  establecieron por el MYSS yna seris do
programas, dividides an dos  blogues: a) de apovo
salarial a la contratacidn (de jovenes en general)

de jovenes en praciicas v formacion de mavores de

2% as zonas calificadas A4.R.  en el casao de
Fepafia son Galicia, C.-Ledn, C.~La Mancha, Extre-
madura, Andalucia, Murcia, Leuta, Malilla v Cans-
rias. Todas las demas son zonas R

Y958 Contenidas en  la Decisidan de 1z Comisian
de la CEE del 30.4.8D sobre "Drientaciones para la
gestion del F5E durante lge ejercicios 19846 a 1938
(Diario oficial de la CEED.
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A5 afice, en provectos retacionados con iniciativasg
locales de emples o de interés social, minuswvali-
dos, mujeres en segcltores subreprecentadas, para
transtoarmacion en auldgnomas v en socios cooperati-
vistas, etce, ¥ b} de formacian profesional ocupa—
cional para jovenes, para jovenes an allarnancia
en empresas o talleres, parados de larga duracidn,
mujeres, trabajadores del medio rural, reciclaje
de irabajadores, elc. E1 total de la avuds conce-
dida por el F3E para ese ejercicic ascendid z
43.3C0 wmillones de ptas.,'?? o que suponia el
compromiso de aportacidn de una cifra casi similar

por parte espafinla {(véase cuadrao )

La ojecucidn da estos programas se ha llewva-
do a caba a 1o largo del afio v no  se oonncen ys
recultados. Puestin que, al maraen del FSFE, eolan
tas Tineas de actuacidn gue aparscen descritas en
aste Documento, se produce una duplticidad de be-
neficios en ciertos casosy parn mianiras gue en el
paquete de programas con cargo al FSE =e regquiesre
siempre la presentacion de la  correspondienie
sgticitud, ello nn es necesario cusndo se trata de
acogarse a bonificaciones contenidas  an los pro-
aramas ardinarios de femenieo al emplac. & la vista
de Tas lineas de apoya existentes, no cabe duds
gque el gistema de incentivos al empleon resulta

enarmente amplio.

Programas v oreacidon de empleon

ta  dmportancia de Tos  foandos canalizados

hacia los programas anteriores ha sido ciertamentle

sagun consta an io0s documentos presentadns antie
CEE. lLa cifra concedida suponia el 13,9% del pre
supuesto total del Fondo, solo cupsrado por Italtia
121,9%), Reinog Unido {17,6%) v Francia (14,45

1311 a peticitn espafiola ascendia a 79.000
ta
o



muy elevada en estos cuatro afios. Mas de 200.000
millones de ptas., sin contar Tos destinados por
tas CC.AA. con cargo a recursas propios, se han
utitizado en financiar diversas avudas a la con-
tratacion, la mitad de las cuales 1o fuercn dentro
de las A/.PP. (Ver cuadro 4); estas cifras suponen
una importanie transferencia de fondos desde el
Estado hacia las empresas, administraciaones publi-
cas y particulares, que ha venido creciento de un

afin para aotro.

Coma  se  ha insistido reiteradas veces en
gste Documento, no es posible determinar qué parie
cabe asignar a estos pregramas enire Toe factnores
que han incidido en la evelucian del emplen, fre-—
nando  parcialmente su  caida hasta mediados de
1985, o cantribuyends a la recuperacidn experimen—
tada por agquel después, 51 none atenemaos al compoar-—
tamienta de la cifras anuales de colocaciones
registradas en el INEM, que han pasado de 1,6
miilones en 1982 a 3,0 en 1986, vemns que buena
parte de su crecimiento se debe al peso que dentro
de ellas representan los programas: un 46,5% en la
actualidad frente al 28% en aquel afios (cuadro 2).
A pecar de que este incremenino en las colocaciones
contiene un companente administrativa importante,
dada la canalizacidn obligatoria a través de las
Oficinas de Emples de contratos que antes discuy~
rrian at margen de  las mismas {lo  gque explics
también la creciente cobertura del desempliea re-
gistrado respecto al que suministra la FPA) parece
aceptable admitir gque el canjunto de acciones
ilevadas a cabo ha servido para vencer parte de 1=z
resistencia a 1a ampliacian de plantillas en las
empresas. Pues ne sdlo conllevan reducciones apre-
ciables en los costes de mano de obra, sino mavor

flexibilidad en el uso de esta Gitima v consecuen-—
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temente wuna mavor rotaciaon laboral.t?? | g elac-—
ticidad de 1la demanda de trabajno en relacian al
niveil de produccifén parece haber experimentada un
cierto aumento Tos dos Gltimos afios: que ello ses
debido parciaimente a8 1la aplicacian de ecstas ¥
otras medidas laborales es un hechn bastante pro-
babte.

Y52Nop es  posible elaborar un indicador apro-
pPlado para medir la evolucicn en el grado de rota-
cign de la poblacian  ‘tabaral, va que tanto las
cifras de sltass/bajas de ta Seguridad Social coma
de colocaciones registradas en el INEM contienen
sesgos adminsitrativos muy elevados. Con todo, el
ratic colocaciones/p. ocupada ha pasado de SUpOner
14,% puntos en 1983 a 17,9 en 19856 (calculado en
base & datos INEM e INE.)



6. MEDIDAS PARA IMPULSAR L& FORMACION PROFESIONAL

La excesiva atomizacion de nuestra estructu—
ra empresarial impide el mantenimiento de unidades
de formacidén en las emprecsas; esto, unido al esca~-
so papel atribuido a la formacidn, ha hecho que sy
instrumentacion descansara basicamente hasts ahara
en los centros educativos del INEM o en entidades
colaboradoras del mismo.**? Ecta faormacion profa—
sional, Vimitada las mas de las veces gl aprendil-
zaje tradicienal, sdlao ha tenido mas relevancia en
empresas de gran tamafo o en seciores productivas
muy especificose a travées de cenlros creados Dor
agrupaciones de empresas de similar actividad. &n
este marco, el AES recoge enitre sus acuerdos o] de
aunar esfuarzos para impulsar la formacion profe-
signal  reglada u  ocupacionaly la creacion del
Consejo General de Formacion Frofesional, de coam—
posicion tripartita,*®* vy el incremento de 1
oferta formativa en el sectar privado & través de
una  serie de estimulos, reflejan un cambio de

actitud sobre e) ifema.

A 1o largo de 1985 se desarrnlia el denomi-

YP%Las cuales wvienen recibiendo subvencianes
para la imparticidn de cursos dirigidos a distin-
tos colectivos.

PRt Adecrito &l MTSS, estda compuesto por trece
representantes de Urganizaciones Sindicales, trece
de Organiszaciones Empresariales vy trece de g
Administracion Central. Sus funciones son las de
elaborar un Plan de Faormacidén Profesional, con-
trotar su ejecucion v evaluarla, vy afectuar reco-
mendacinnes & los  Departamentos Ministeriales
Competentes en la materia.
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nado Plan Nacional de Farmacion e Insercidn Profe-—
signal en el gque se contemplaban una serie de
acciones*®?: a) formacicon profesional para jovenes
y parados de larga duracidng b) recuperacian de la
escolaridad y ensefianzas en  altarnanciay o) forma-
clan ocupacional en el ambito rural vy d) formacidn
eoupacional para trabaladores acogidos & las fon-
dos de promoocidn de emplen o de empresas en rees—
tructuracidan. & tenor ftanto del wvolumen de perco-
nas que e pretende foarmar camo de las roifras
presupuestadas se deduce su zmbicicsn caracter: la
caurdinacian de todas las acciones de farmacion
ccupacional  ewxigiria después  hacer determinados
ajustes con nbjeto de dar cabida, dentro del mig—
mo, a diferentes programas financiados a fravés

del Fondo Sacial Europeot®e.,

l.os diferentes programas preven l1a formacion
de unas 360.000 personas, de las cuales aproxima-—
damente la mitad aparecian va incluidas en los
expedientes aprobados a Jo  largo de 198%:'357 yna
idea de que el Plan ha impulsado fuertemente las
acciones de formacidn nos da el hecho de que en
ese affio el numerc  de alumnos  que comenzaban sus
esitudios fué un 35% mas alto que el anterior, a la
vez que en 1986 el crecimiento resultd aun mavor
hasta contabilizarse wunog 340.000 alumnos a 1o
largs del &afio.'?? Log recursos manejados asciende

a cerca de cuarenta mil millones de pias. en 1985,

3% 48provado par un Consejo  de Ministros del
mes de abril, apareceria publicado mas tarde, va
concretadas sus principales caracteristicas, en la
Orden Ministerial del 31.7.1985,

PreéOrden Ministerial de 290.2.1984

P97 \éase MTSS  '"Mercado de Trabaio en Fapafia
durante 1985,

PSEMTSS,. Cayuntura Laboral, NO 16,
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financiados parcialmente a través del Fonde de
splidaridad, vy unnos 70.000 en 1986 incluvendo aqui
la dotacidn procedente  del Fondo Social Eurapen
(Cuadro 43,

Ma hay duda que 1a generalizacidn de estle
tipo de cursos puede contribulir a facilitar conop-—-
cimientos a nuestra poblacidn acliva mdas adaplados
a las circunstancias actuales, a la vez que crear
un olima favorable a2 Ta inclusion de la formacion
dentro de las empresas. Gue més del 40% de las
parsonas aque han iniciado 1pos cursps  gean jovensas
contratados por  @stas,'®¥ en cuyo contrato figura
la condicidn de formarse profesicnalmente, consi-~
tuye sin  duda un paso muy positivoy fTalta por ver
sin embarqo en gué porcentajes de casos ssa forma-
citn es  apropiada o en qué medida sirve solo para

cubrir loes aspectos formales del contrato.

En conjunta, ateniéndase asi a las lineas
marcadas por el F.S.0., 21 &66% de 1oe alumnops que
asisten o han asistido a estos  curcsos liesne menas

de 25 afios, dectacando también el peso de loo

trabajadores  eventualssg procedentes  del  medio
rural C1G%Yy vy loe  parados de  larga duracian

(&%)rer,

No se constata, aunque es  muy pronts para
gcperar una respuesta, que el tema de la formacian
sea incluido como un elementa més  dentro de las
negaciaciones colectivas que e vienen celsbrado.
Fn casi todos los convenios o  narmal hacer rofe-—
rencia a la actualizacidn de conoocimientos de los

trabajados, pero bhasta la fecha no se aprecia la

P3YMTSS, Covuntura Laboral, No1&. Cuadro 22.

A0 MTSS, Coayuntura Laboral.



144

inclusiaon de programas concretos: contemplar dicha
formacion no sélo contribuiria a reducir la con-
centraciadn de reivindicacienes laborales en el
tema salarial sino a promocionar de farma estable
una politica de farmacidon profesional en jas em-
presas. Este es, precisamente, uno de los objeti-
vos que  tiene que ser profundizado en e] citado

plan.
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7+ LA PROTECCION SOCIAL POR DESEMPLEC

La acentuacidn del descenso en el nivel de
emples v la continuidad en el aumento del parg
abligd a potenciar 2] sistema de protecoion poOr
desemplen, en un marco de circunstancias caracte-
rizado ademas por la reduccian del numero de bene-
ficiarios ocurrido tras la aplicacidan del sictema
nacido de la lLey Basica de Empleo de 1980. 4 coa-
mienzes de 1984 se establece un subsidio para
trabajadores eventuales agrariecs v & mediados de
eae mismo afo asistimos a la introduccian de modi-
ficaciones en 2] sistema de prestaciones pour de-
semplen vigente. Paralelamente, <o refuerzan di-
chas prestaciones en lgs  supuestos de ampresse o
sectores en  reconversian. Las repercusiones de
estos cambios &fectardn a Ta cobertura del sicte-
ma, a su imparte, y a las datacinones precupuesta-
rias con cargo & fondos publicos que hubo qua
instrumentar. Pero la proteccidgn social  por de~
semplen en nuestro pais discurre no solo a través
del sistema oficial, va «que la Jlegislacieon esta—
blece la obligacién que tienen las emprosas de
abonar indemnizaciones en caso de despidao. Ellg

obliga & considerar ambos tipoe de coberturs.

Prestaciones por desemplien.

La Ley 3/1984, de dos de agosta, introdujn
divaersas modificacinnres en el sistema de presta-
ciones contenido en la L.B.E. &) igual que en este

altimo, se configuran dos niveles do proteceidn:
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contributive y asistencial, respondiendo el prime~
rooa criterios de seguro v el segunds a2 una serie
de factores enire los que predaminan los de cardc—
ter sacial. En el nivel contributiva se introducen
una serie de cambics: se hace mas favaorable para
el trabajador e! tliempo computadsy se permite
simultanear ahora un trabajo a tiempo parcial con
parte de la prestacidon y aumenta en seis meses 1a
duracicgn maxima de ésta <{(hasta wveinticuatro),
estableciéndose el salario legal como cuantia
minima a percibir a Ja wvez que un recorte en ol
tope maximo. En recsumidas cuentas, puede afirmarce
que esas variacicnes representan un avance vent s
Joso para quienes quedasen en desemplen vy, dentro
de  ese  grupo, para guienes venian cotirzando par

mencres salarios.

En el apartado asistencial e< donde aparece
una ampliacion sustancial de colecliivos potencia)~
mente beneficiarios a la vez que se instituciona—
tiza la figura de prejubilaciaon para desampleadns
mayores de 35 afioss se mejora la cuantia de 1z
prestacian y se amplia cansiderablemente (a) dohle
exactamente) la duracion de ésa ultima, llegando =
los dieciocha meses en determinados cupuestios. FEn
materia de financiacidn se distinguen sahora las
dos niveles: la prestacian contributiva se finan-
cia mediante la cuota de empresarips vy trabajado-
res -manteniendo el tipe de cotizacion abonado por
ellos constante~ mientras el subsidio, la precta-
cign sanitaria v las cotizaciones a Seguridad
Social de ambos niveles se hace sxclusivamente con
cargo al kstado. La medida del Gobierno coneiituis
una respuesta a la caida registrada en la tasa de
cobertura de precstacisnes economicas que habia

pasado de un 65% como media anual en 1980 a un
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i

38,8% en el propic  afios de la reforma.t® {Mégse

Cuadra 5.

Fl efecta de la madida fud frenar la caida
citada, de manera que dos affics despuds no salo
habia  aumentadg =1 ndmerno de beneficiariaos de
tales prestaciones <ing gque 1a tasa de cabertura
axperimento un crecimiento de casl 7 puntos. Hay
que  distinguir <in  embargo, gue mientras loe-
percepiores de prestaciones contributivas se man-—
tienen por  debajo de los  que habiza en agueila
techa, lg cual se debe en parte a la recupersaclan
del emplen habida en los Oltimos sels irimesires vy
a la capitalizacidan de  Jas prestaciones  por de-
semples,'*? quisnes reciben un  subsidio se han
smultiplicado por casi dos veoes v media. Oieiamas,
por tanlto, que la reforma fue consecuente al ssta-
blacaer un alarganrients de la preastacian  en un
contexto de estiramiento  del  periode medio de
decsemplien registrado por el colectivo de desem—
pleadas. En cuantno a g exiencidn, se reforza
fueritemente el cardcler asislencial del sistema
para aguellos  que habiendo agoiado ¢! derecho del
tramo de sequrn o habiendo carecido de &1, ce
encantrasen en dificilies circunstancias familiares

o personales.

1 sistema que ha wvenido configuréandose
casteriormente ha acentuado el tratamiento caleo-
tivo de ciertos grupos. Los trabajadorss  en de—

semplen procedentes  de los  sectores en reconver-

FerTaca neta, segun ta definicion del MTSS,
que inciuye ean el numerador a los percapiores no
agraricocs de prestaciones economicas v oan el nume-—
rador & la suma del paro registrado en industiria,
construccian v servios.

P52 Mas de A7.000 desde que empezt & aplicar-
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sian por ejemplo, dispanen como luego se dice de
un periodo de prestaciones econtmicas mas elewvado
que la media del conjunto; asi mismo, determinados
colectivos de desempleados de larga duracifin aue
hubiesen agotado el subsidio asi como demandantes
de primer empleo con responsabilidades familiares,
purden acceder a beneficios asistenciales complie~
mentarios.*®* A1 margen de ésto, la ampliacian de
medions fisices vy humanos en la linea de gestian de
las prestaciones dentro del INEM ha itraido consiga
avances en 1a calidad de los serviciogs prestados:
el ma&z relevante es el  sustancial acortamiento
habido en el periodo transcurcrido entre la fecha
de solicitud vy el comienzo del abong  del dore-

cho.tes

Paralelamente a este cistema general v con
ocasian de 1a desaparacion del empleo comunitario,
existe desde principios de 1984 un subsidio agra-
rio para irabajadores  sventuales de Andalucia y
Exlremadura.'®? [Este sistema, que incluve un nivel
asistencial para quienes havan cotizadao un minimo
de Jornadas laborales, alcanza a un numero de
personas mas elevado que el que Ffigura an el EPA
para el sectar agrario'®® 1o cual =i bien se debe
en parte el poder haber esstado ocupadas temparal-
mente en alguna de 1as obras del Plan de Empleo
Rural, es indicativo también de Jla existencia de

PESEY R.De 239451986, de 14 de noviembre
extiende transitoriamente el subsidic por decem—
ples a esos coltectivos.

PerFae desfase se ha reducido de una media de
0 dias & 40 en ecste tiempo  (INFM. Memaria de
actividades correspondiente a 1984 v 1985).

YERR.D. 3237/1983, de 28 de diciembre.
tetla media del afic del numero de subsidios

fud de 239,000 mientras que los parados agrarinos
de esas dos {CAM ascenciian a 188.000.
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cierto fraude en el sistemz. Lon el gbjetivo de
cartar esta situacion se han introducido recientes
maodificaciones, exigiéndose ahora dn mayor numerno
de dias cotizados para evitar la entrada como
beneficiarios de parsonas ocupadas habitualmen-

teg‘lb?

Tratanda de wver la penetracidan real de)
siatema global  de  precisciones, los indicadorss
oficiales maneljados nog resultan muy afortunados.
fAparte de que  las  tasas de cobertura tal como
aparecen definidas neo recojen  los beneficiarios

& Jampoco incluyen & un co-

del subsidino agrario,t®
tective permanente de baneficiarios «qu= lienen su
gxpadiente de solicitud en tramitacian v a quienes
en un parcentaje muy carcano al  cien por cien el
INEM acaba reconociéndoles el derecho a ta presta-
cian can caracter reirgaciivor v 1o mismo sucede
con el grupo de preceptores de proastaciones econi-
micas por desemplen parcial gue tampocn aparece en
dgichas tasas. La suma de estos colectivo asclende
a unas 350,000 personas, 1o que  repreasenta un
irzinta por ciento mas de las reflejadas en las
ectadicsticas publicadas v cuva contabilizacidn, de
producirse, haria elevar la tasa de cobertursa

varics puntos.

Los efectos presupuestarios de la ampliacidn
del si1stema se manifiestan en &l fuerie crecimien-
to de 1a cuantia destinada a prestaciones: asi, el
nivel medio de gastio de 198571984 sobre el de 1984
ha crecida un  36% (265 en pesetas conslantes)
situandose finalmenta por  encima de lose 750.000

millones de prsetas  anuales (2.5%  del PIRY . E]

TRV, 269771986, de 30 de diciembre.

PeBler MTSS

. PBoletin de bEstadisticas Labora-
les, Cuadro MLR-Z2C



150

mavar incrementso se ha producido en el capituln de
precitaciones asistenciales, en consonancia con e
reforzamiento de ese apartado del sistema, cuvo
importe alcanza actualmente a la cuarta parte del

gasto total.

Para el periodo 1983/1984 el conjunto de
fondas abonados asciende 2 la impresionante cifra
de 2,5 bitiones de peasetas, cantidad gque represen—
ta el 2,3% de) FIE de estos cualtro afosy de ess
cifra, =1 43,8% <e ha financiado con recursns

eatatales.

La indemnizacidn por despidno

LLa segunda presigcidan mas impartante dirigi-
da a ocubrir la situacian de desamplen esta consti-
tuida por las  indemnizacionss  abonadas  por las
enpraesas  en los  casos  de despido, cuva cuantia
viene fijada en el ET cegun zea la causa de aquel,
aunque pusede wvariar en funcion de i1o acordado
entre la empresa v lous irabajadores. Eb imporie
glaobal anual de las indenmnizaciones ecta relacio-
nado logicamente caon  los  voldmenes de despidos,
perg se ve influido muy fuertemente por la cuantia
de 1a indemnizacian media, que ha corecido mucho a
lo targo de estos  afine 1al  como se apuntd en el
puntao IIL.2 del Informes el imporle total se ha
situado actualmente en cifras elevadas, a@lcanzando
para los altimos cuatro aflos los  &600.000 millones

de pesetas en condunto.

fle Tas indemnizaciones acordadas, una parte

significativa ha tenido gue  ser satiefacha final-
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mente por el FOGASAY®7, bien en aplicacidan de 1o
establecido en la ey para el casa de empresas
menores de 29 irabaljadares, bilen par insalvencis
de empresas en general. La importancia de 1o zbo-
nado por FOGASA per el concepto de indemnizacisones
ascendia a un 35-40% hasta 1984, afiv an e! gue sa
procedic a modificar las condiciones en que se
producian tales aportaciones!?? . Comn consecdancia
de 2ilo hemos asistido después & una reduccion

sustancial de ecte porcentaje.

Frotecciodn en los procesos de reconversion indus—

trial

lloe  trabajadores de sectores o empresas
incluidas en los planes de reconversian tienen
mejores prestaciones por desemelan que =2l resio
de  trabajadores; lose motivos que axplican ecia
situacian diferencial se hallan en las lensas
negnciacliones entre Gobierno vy  Sindicatos que
precedieron a la reguiacidn Tegal de los planes de
recanversicn v reindusirializacion*’*. Asi, los
trabajadores menores de 55 afigs, disponen de precg-

taclones por el periodo maximo legal, con indepen-—

Ye9EY Fondo de Garantia Salarial se financia
con las cuotas pagadas por lasg empresas (de 1,1%
sobre Ta base de cotizacisn en la actualidad) vy
can aportaciones eatatales para la cobertura de sy
déficit.

YTOEYl FOGASH viene abonando también impartan-—
tes cantidades para saldar las deudas calariales
de empresas insalventes, tal ocomo figura en el
Cuadra &.

PTIR.D. 335/1984, de 8 de febraero, que regula
Tas Fondos de Promocidan de Empleg, v lLey 27/1984
de 26 de julio sobre reconversitn vy reindustiriali-
zacidn.
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dencia de las cotizaciones acreditadas v partiendo
desde el punto <cero, complementadas ademds con
prestaciaonas adiciaonales para garantizar, durante
el tiempn de permanencia en el fondo, el ochenta
por ciento del salarioc antericr; para las personas
entre 5% y 60, beneficios como en 1 caso anterior
con posibilidad también de dos affos de préorroga
—can salarios actualizados— a fin de poder acoger-—
se a las prestacicnes ofrecidas a loe trabajadores
con mas  de 60 afios) para este 0ltimo grupo, Jjubi-
tacidn anticipada con avudas complementarias para
garantizar el 75% del salario antericr, v coltizg-
cliones a la Seguridad Social que Tes permite acce-

der a la jubilacidn normal con plencgs derechos.

lLas  prestacicnes cubiertas son claramente
superiores a las recibidas  por desempleados que
trabajaron  en sectores o empresas ardinarias:
hasta mediados de 1986 se  habian acogido unos
45.000 trabajadores procedentes de Jos distintns
seciores en reconversian, un selenta par cients de
los cuales pertenecian &l  sector naval. £1 coste
adiciuanal de las ampliaciones de preslaciones
corre & cargo de aportaciones estatales, al igual
que ocurre con la parte relativa & jubilaciagnes
anticipadass hasta la citada fecha al coste ecti-
madg par dicho concepio era de &3.925 millones de
pesetas, cantidad 4que superaba en 22.500 millones
a la que hubiera correspandide can  arreglo al
cistema general de prestacianes.'?? [e acuerdo con
ello, cada persona tendria una sobreproteccian del

59% respecta a la de un desempleado medic.

Al margen de factores politicos, esta situa-

cion ha planteado problemas de equidad distributi-—

YTEMTSS. "™ercado  de Trabajo en Espafia dy-
rante 1985", pag. 349.
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va, problemas indudablementie xque tiesnen repercu-—
sianes mas hondas que las reflisjadas a primera
vigta., No sdlo porque hace mas comprensible v
tolerable oficigeamente Ta simultaneidad de situa-
claones de  cabreo de prestaciones por desemplen con
la realizacidn de actividades labarales par parte
de determinados  perceptores ordinarios, sino por
cuanto ha impulsado otro tipo de reivindicaciones
que tienen mucho gue ver con la gestitén de recur-—
sne vincultados a programas  de  fomento al emplen
gstatales o regionales. Por olra parte, un enfoque
cemejante supone un precedente costosn de  cara al

futurao.

Proteccion v mercado de trabajo drregular

Mo resulta claro cual es sl efeclic que astan
teniendo lTas medidas analizadas  an el Documentao
sobre el mercado de trabaljo irreguiar o oculto.
FParece, por un lado, que la mejora an el sistema
de prestzciones conlleva un robustecimisentio de)
mismo pero, al mismeg tiempa, eso  puede verss can-
trarrestando por el impacto de alguno de los pro-
gramas de fomento al empien. B recultado neto es

dificil de medir.

La ampliacion de las prestaciones poar de-
cemplen en sus diferentes formas -prestaciones
contribultivas o subgsidio- posibiliia la realiza-~
clon simultanes de lareas o actividades no vinou-
ladas a una situacion de alta en Seouridad Soeial,
can Io gue &l beneficiaric cansigue mejorar su
ingresos a la ver que =] empleador dispone de per-
sonal més barato. La estimacidn mas actual del
pesn del  colectivo que simultéanes ambas siturcio—

nes nos da una cifra de 120,000 perennas, denirc
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i

de un  colectivo de ocupados irregularmente supe-

173

£

rior & los 2,2 wmiilones de  persanas. “in em-
bargo al analizar lags bases metodoldgicas del

trabajo enmpirico que sustenta ambas estimaciones,

132

parece gue  la primera  de las cifras citadas, qu
representa el once por clenltn de quienes perciben
algun tipo de precltacidn econdmica, esltd probable-
mente sesgada a la baja. Bl hecho de  que la mayor

parte de  los trabajadores irregulares se carscle-

ricen  porgue  perciben  ingresos  por su trabalco

infericres al <alario minimg v que casi Ta mitad

de aquéllos sean jgvencs, ofecltuen tarcas de jor-
nadz parcial o realicen @éatas en su propin domici-
Tia,t%% permite suponer que toda exwtensidn  en la
cobertura de ta prestacidn tiende a facilitar el
mercado de trabalo irreguiar, in ogque  Sse aceniua
cuando, como  asi: ha ocurrido, s8 ha procedido
racionaimente a extender tambidn 1a abertura sani-
taria. Pero precisamente debido al componente del
colectivo, medidas gque lendiecen & recortar en
forma indiscriminada las prestaciones poar desemn—
pleg no nos garantizan, por si solas, que  1a ime

portancia de este mercado vaya a disminuir.

Las medidas, por oitro lado, gque han wvenidao
aplicandose para reducir el coste del trabajo,
bien a iravés de reducciones en las cuotas de
Seguridad Sncial en las contrataciones de ciertos
colectivos o mediante subvenciones 3 1a creacidn
de esmpleos, han favaraecido 1a regularizacion de i3

retfaciaon laboral, hecho éste gque va se habia ob-

3 Ministarios de Economia, Trabajo vy Presi-
dencia:  "Encuesta sobre condiciones de wida v
trabajo en Espaba”. Madrid 1936, P&ginas 91 vy
siguienies.

T 2er np. anterior pag. 94,
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servado en 21 pasadot??. la sustancial financia—
cidn ecstatal del proceso de formaciaon de los Jéve-
nes an las empresas, 2n la primera fase de la vida
taboral de éctos, asociada a Tos altimos programas
iniciados, pueden jugar igualmenie un significati-
vio papel sn el misme sentido.  Aungque no  debe ser
dato interpratado  como gue la viz mas facil para
reducir dicho mercado irregular pasa por la gene—
ralizacian de bonificaciones con  cargt al presu-
precto estatal. La flexibilidad de los salarios de
entrada a la vida laboral as juslamenls 21 meca-
nismo mas jogico  para  reducir  la  existencia de

mercados de trabajo paralelos.

8. NOTA FINAL

Se  adjunta CLuadro  resumen  conlteniends )
importe canalizado a 1o largo de estas altimo ooho
afins & travées de logs instrumentos analizados an
paginas anteriores.*”* Puede decirse que el coste
de  ta politica de enpleo, definida en base al
contenido de lYos programas v acltividades descri-
tas, alcanza en estos momentos una cifra en tarno
al billon anual de ptas., el ochenita por ciento de
ta cual easta destinada a profeccion social por
decemplea. Que 2ste porcentaje se hava wvisto dis-—
minuida en  <Cinco puntos aproximadamente en rela-
cign al nivel de cuatro afios alras indica  que ha§
una tendencia reciante a potenciar mas las medidas
de caraclter "active” aque las de proteccidn socisl.

Junto a esta caracteristica, destaca lambisgn Ta

YT \eage apartads 4.1 del Capitulo 11 de este
Dacumentao.

FTAEY Cuadro nQ 7 es un resumen de los Cua-
droe 4 vy 6.
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creciente impartancia dada al  capitulo de fTorma-~
citn, que ha sido el verdadero beneficiado de
nuestra integracidn en la CEE en }la medida en que
buena parte de las acciones financiadas por el
Faondo Social Europso van encaminadas a mejorar los
congeimientos v adaptacion laboral de la poblacian

ACTIVE.
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