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Contexto

Los programas de incentivos al empleo agrupan aquellos servicios y actuaciones que
suponen la firma de un contrato de trabajo por parte de las personas beneficiarias, con
el objetivo de, mediante un abaratamiento del coste laboral, generar una experiencia que
mejore las capacidades y aptitudes de las personas beneficiarias y, en consecuencia,
también su empleabilidad tras la finalizacion del contrato. Estos programas estdn
dirigidos a facilitar la ocupacion de personas o colectivos con mads problemas de
integracion laboral, a dinamizar la ocupacién en tiempos de menor actividad econdmica
y a conseguir avances en la convergencia entre territorios.

Estos incentivos dirigidos a fomentar la contratacion y el emprendimiento forman parte
de las politicas activas de empleo, junto con los servicios de orientacién de personas
desempleadas e intermediacién de los empleos vacantes, y la formacién para el empleo,
como queda reflejado en el Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE) que se aprueba cada
afio dentro del Sistema Nacional de Empleo (SNE)

La aplicacidon de estas politicas es especialmente importante en un lugar como Espafia
que, tal y como recoge la Encuesta de Poblacion Activa, mantiene histéricamente una
muy elevada tasa de desempleo (con una media del 16% de la poblacion activa desde
2002), y un gran peso del paro de larga duracion (un 27% del total de parados, un millon
de personas, llevan en desempleo mas de un afio)

Aungue existen diferencias de interpretacién sobre la distribucion de competencias por
niveles de gobierno en esta materia, la mas aceptada atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de i) legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por las
Comunidades Autdénomas, ii) bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econdmica vy iii) legislacién basica y régimen econémico de la Seguridad Social,
sin perjuicio de la ejecucién de sus servicios por las Comunidades Auténomas (articulo
149.1 CE citado en la Disposicién final sexta del Anteproyecto). Asi, el disefio de estas
politicas corresponderia al Gobierno de Espafia, a través del Servicio Publico de Empleo
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Estatal, y la gestion de su parte territorializada a las comunidades auténomas. Las
corporaciones locales pueden también gestionar politicas de estas caracteristicas
contando con la correspondiente autorizacion de las comunidades autdonomas.

La financiacion utilizada para su puesta en practica tiene su origen en los Presupuestos
Generales del Estado (PGE), que incluye importantes transferencias a las comunidades
auténomas, los fondos de la Unidon Europea que reciben el Estado y las comunidades
auténomas, y los recursos propios de las comunidades autdonomas y las corporaciones
locales.

Hasta la fecha una buena parte de estos programas, en particular, la parte regionalizada
financiada con recursos de los PGE?, se discute en la Conferencia Sectorial de Empleo,
donde participan el Gobierno de Espafia y las comunidades auténomas, trasladandose al
Plan Anual de Politicas de Empleo (PAPE). La comunidad auténoma puede desarrollar
otros programas adicionales siempre que los financie con recursos propios.

Los programas de incentivos al empleo se suelen instrumentar a través de dos vias: la
bonificacion parcial o total de la cuota de la Seguridad Social del contrato o un pago
directo a la empresa de una parte del coste laboral aplicado mediante subvencion
publica.

El gasto total en estos programas es dificil de conocer debido a la dispersién territorial de
las actuaciones y a la multiplicidad de administraciones publicas implicadas. La Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (2019) cifraba este gasto en torno a 2.500
millones de euros anuales, una cifra que seguramente se ha superado holgadamente
durante los afios de pandemia.

Existe un cierto consenso en atribuir a estas politicas una menor eficiencia en la mejora
de la empleabilidad que a los servicios directos de empleo (orientacién e intermediacion)
y a la formacion, entre otras cuestiones debido al mayor riesgo de incurrir en lo que se
denomina “peso muerto”, es decir el desperdicio de recursos publicos en la persecucion
de algun objetivo que se hubiera conseguido sin ellos.

Esta deficiencia es una de las principales conclusiones alcanzada por la AlIReF que, en su
estudio de evaluacidon sobre “Incentivos a la contratacién y al trabajo autonomo” (2020),
constataba que “aunque tales incentivos facilitan la obtencion de empleo en periodos de
crisis, los efectos positivos son modestos y se encuentran sobre todo en individuos con un
nivel de formacion medio-alto. Ademds, no perduran en el tiempo una vez que desaparece
el incentivo”. La rotunda conclusién anima a introducir cambios para mejorar los

2 La cantidad recogida en los PGE 2021 y distribuida a las comunidades auténomas como
politicas de empleo ascendid a 1.175,41 millones de euros.



resultados en esta politica que debe ayudar a mejorar la igualdad de oportunidades en el
empleo y conseguir un uso mas eficiente de los siempre escasos recursos publicos.

Contenido de la APL

La elaboracion del anteproyecto de ley (APL) se enmarca en el cumplimiento de los
compromisos recogidos en el Plan Nacional de Recuperaciéon, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) presentado por Espafia, y en particular de las reformas 5
(modernizacion de politicas activas de empleo) y 7 (revision de las subvenciones vy
bonificaciones a la contratacién temporal) del componente 23 (nuevas politicas publicas
para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo). La entrada en vigor de esta
ley constituye un hito (CID 337) dentro del referido C23.R7 del PRTR.

El predmbulo del APL menciona que “la produccion normativa relativa a las medidas de
fomento del empleo ha alcanzado en los ultimos tiempos una notable intensidad debido
a la proliferacion de normas requladoras de estimulos o ayudas a la contratacion, asi
como de las fuentes de emision [las distintas administraciones publicas que ofrecen tales
ayudas] que ha dado lugar a la existencia de una multiplicidad de medidas de fomento del
empleo, contenidas en una regulacion dispersa, asistemdtica, de normas de distinto
rango, vigencia y dmbito”.

Continua la exposicion de motivos “Esta excesiva fragmentacion y dispersion de normas
va en detrimento de la transparencia, eficacia y eficiencia de tales medidas, mdxime
cuando en su conjunto suponen alrededor del 25 por ciento del gasto total en politicas
activas del mercado de trabajo”. Los autores trasladan la necesidad de disponer de un
nuevo texto porque “en la actualidad, no existe un marco juridico unico para la requlacion
de los incentivos a la contratacion y otras medidas de empleo financiadas con reducciones
o0 bonificaciones en las cotizaciones sociales, sino multiples normas que contienen,
aproximadamente, 74 medidas con esta modalidad de financiacion, de las que 56 estdn
constituidas como bonificaciones con cargo al presupuesto del Servicio Publico de Empleo
Estatal y 18 como reducciones o exenciones a cargo del presupuesto de la Tesoreria
General de la Seguridad Social”, refiriéndose sin mencionarlo explicitamente al ambito
nacional de disefio y gestion.

Los autores del texto también consideran que “A lo anterior hay que afiadir la existencia
de incentivos a la contratacion financiados mediante subvenciones concedidas por los
servicios publicos de empleo, por lo que, al no existir un marco juridico unico, falta una
vision integral de las medidas de empleo incentivadas en el conjunto del Sistema Nacional
de Empleo”, entendiendo incluidos dentro de este Ultimo también a los servicios
autonomicos.

EI APL (articulo 1) distingue entre varios tipos de actuaciones a regular: “los incentivos
destinados a promover la contratacion laboral, asi como otros programas o medidas de



impulso y mantenimiento del empleo estable y de calidad financiados mediante beneficios
en las cuotas de la Seguridad Social y subvenciones publicas, o desarrollados mediante
otros instrumentos de apoyo al empleo”.

A la vez plantea como objetivo general (articulo 2): “promocionar la contratacién de las
personas desempleadas, especialmente de las mds vulnerables, contribuir al
mantenimiento y la mejora de la calidad del empleo y a la promocion profesional de las
personas ocupadas, asi como fomentar el trabajo auténomo y la creacion de empleo en
el ambito de la economia social”.

Afaden como objetivos especificos: el impulso prioritario de la contratacion indefinida,
la garantia del principio de igualdad y no discriminacidn en la regulacidon y aplicacion de
las medidas de fomento del empleo vy la contratacidn, el fomento de la contratacién de
personas con discapacidad, priorizando aquellas con mayores dificultades y, en general,
el transito al empleo ordinario, el fomento del autoempleo y la economia social como
instrumento eficaz de generacion de trabajo estable y de calidad, el reconocimiento e
impulso de la participacion de otros agentes y niveles territoriales en el desarrollo de
instrumentos o medidas que favorezcan el cumplimiento de los objetivos de esta norma,
y el reconocimiento de la dimensidn sectorial y territorial de las ayudas al empleo.

La experiencia anterior y la redaccion de la norma permite agrupar las actuaciones
posibles en dos grandes tipos dependiendo de la forma en la que se articulan: las dirigidas
a promover la contratacion mediante subvenciones y las instrumentadas mediante
bonificaciones en la cuota de la Seguridad Social.

El texto establece criterios de caracter global de obligado cumplimiento aplicables a
cualquier forma de implementar los incentivos a la contratacion:

e En coherencia con la reforma laboral en vigor, hace una apuesta inequivoca por
la contratacion indefinida al no permitir bonificaciones a la contratacién temporal
(tampoco para los Centros Especiales de Empleo) con la Unica excepcion del
transito de las situaciones formativas en practicas o mediante contrato laboral,
en contratos indefinidos, asi como la contratacién temporal directamente
vinculada a la conciliacion de la vida familiar y laboral (articulo 2.2)

e Establece también una duracién minima de tres afios en los contratos indefinidos
para acceder a las bonificaciones y cualquier tipo de incentivo (articulo 9.1),
excluyendo a los trabajadores que hayan sido despedidos tres meses antes,
excepto si el despido fue improcedente (art. 11.d)

e Enelcasodecontrataciéon (oincorporacién a cooperativas y sociedades laborales)
la norma establece incompatibilidades para el acceso a las ayudas cuando
concurran varias situaciones (articulo 12.1), por ejemplo, mujer victima de
violencia de género y persona discapacitada o ser socio de una cooperativa y



persona discapacitada. No se puede, por tanto, acumular ayudas con origen en
distintas causas.

e Establece que, en las medidas con incentivos a la contratacion, la suma de las
bonificaciones en la cotizacion y las subvenciones concedidas por un servicio
publico de empleo (incluyendo los servicios autondmicos) para cubrir costes
salariales y de Seguridad Social, no podra superar el 60 por 100 de los costes
reales derivados de los contratos que se suscriban, salvo en el caso de las
personas trabajadoras con discapacidad contratadas por los Centros Especiales
de Empleo y de personas trabajadoras en riesgo o situacién de exclusién social
contratadas por empresas de insercion, en el que el limite serd el 100 por 100 de
los citados costes (articulo 12.2). Esta limitacion opera con independencia de cual
sea el origen de los recursos financieros existentes, incluidos los europeos y los
propios de las comunidades auténomas o corporaciones locales.

La interpretacidn literal de estas condiciones generales permite colegir que el Gobierno
de la nacién se reserva la competencia para regular las condiciones de los incentivos
dirigidos a promover la contratacién laboral. Como ejemplo, fija la incompatibilidad entre
subvenciones, que la suma de incentivos no puede superar el 60 por ciento del coste
laboral o la duracién de los contratos no puede ser inferior a tres afios. La nueva
redaccion modifica la actual situacion en la que las comunidades auténomas disponen de
plena autonomia en el disefio de las actuaciones y restringe, por tanto, su margen de
actuacion para adecuar los incentivos a sus necesidades socioecondmicas.

Las bonificaciones en la cuota de la Seguridad Social también pretenden conseguir una
promocion de una determinada contratacion. Si bien este tipo de actuacién siempre ha
sido competencia exclusiva de la administracidon general del Estado, el texto incluye una
enumeracion exhaustiva de las formas de intervencion autorizadas con este mecanismo
(articulos 14 a 33) y determina, por exclusién, las que no se pueden aplicar.

La relacién de las autorizadas incluye: personas con discapacidad, mujeres victimas de
violencia de género, contratos de duracion determinada que se celebren con personas
desempleadas para sustitucion de personas trabajadoras en determinados supuestos,
sustituciones por nacimiento, cuidado del menor y riesgo por embarazo, cambio de
puesto de trabajo por riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural,
asi como en los supuestos de enfermedad profesional, personas en situacién de exclusién
social, personas desempleadas de larga duracidn, transformacion en indefinidos de contratos
formativos y de relevo, personal investigador, contrataciéon indefinida o la incorporacion como
personal en la cooperativa o sociedad laboral de personas que realizan formacion practica en
empresas, formacion en alternancia, contrato predoctoral, incorporacién de personas trabajadoras
a cooperativas y sociedades laborales, transformacién en contratos fijos-discontinuos de contratos
temporales suscritos con personas trabajadoras por cuenta ajena en el sector agrario, prolongacion



del periodo de actividad de las personas trabajadoras con contratos fijos-discontinuos en sector
turistico y en el comercio y hosteleria vinculados a la actividad turistica y personas contratadas en
determinados sectores de actividad y dmbitos geograficos (Ceuta y Melilla).

El texto también permite la aplicacion de bonificaciones sobre las cuotas de la Seguridad
Social, que se determinaran legal o reglamentariamente, cuando se produzcan acuerdos
en el marco de la negociacion colectiva que incluyan compromisos tales como el
mantenimiento o el incremento del empleo, la conversion de contratos formativos o de
relevo en indefinidos o la mejora del empleo indefinido a tiempo parcial o fijo discontinuo
en empleo indefinido a tiempo completo u ordinario, asi como las medidas de accién
positiva previstas dirigidas a favorecer el acceso de mujeres a todas las profesiones.

Una cuestion peculiar de la norma es que asigna al Gobierno la prerrogativa de regular
medidas de reserva o preferencia en el empleo (articulo 35) que tengan por objeto
facilitar la colocacién de personas trabajadoras demandantes de empleo, sin explicar las
causas o motivos para hacerlo y, por tanto, a quien puede beneficiar su decisidn. Esta
potestad se afiade a la utilizada por el Gobierno al designar las personas y colectivos a los
que ha concedido preferencia en la relacién de potenciales receptores de bonificaciones
de la cuota de la Seguridad Social.

Las cuantias asignadas a cada una de las posibles ayudas mediante bonificacion de la
cuota de Seguridad Social del empleador se recogen en la tabla 1. En el texto del APL no
se ofrece indicacion alguna sobre la légica seguida para fijar la intensidad de las ayudas.

Por ultimo, junto con una mencién genérica a la financiacién a través de los Presupuestos
Generales del Estado, el texto incluye la obligacion de evaluar las medidas por el SEPE y
los servicios autonémicos de empleo, bajo la coordinacion del primero y sin incluir
referencia a una evaluacion externa.



Tabla 1. Bonificaciones autorizadas sobre cuota Seguridad Social (APL) cuando se realicen contratos indefinidos (salvo
casos de contrato de sustitucién en determinadas contingencias)

Concepto | cuantfa euros/mes | duracién afios | articulo APL
Personas discapacitadas < 33% 366 vigencia contrato 14
Personas discapacitadas > 33% 421  vigencia contrato 14
Personas discapacitadas mayores de 45 afios o mujer 50 Euros adicionales 14
Personas con capacidad intelectual limite 128 4 15
Personas readmitidas cese IP total o absoluta 138 2 16
Mujeres victimas de violencia de género 128 4 17
Sustitucion determinados supuestos 366 vigencia contrato 18
Sustitucion maternidad/paternidad/riesgo embarazo 366 vigencia contrato 20
situacion exclusion social 55 4 21
situacién exclusién social (por empresas insercion) 73 3 21
situacién exclusién social (contrato posterior) 147 1 21
Personas desempleadas larga duracién 110 3 22
Personas victimas terrorismo 128 4 23
Contratos formativos (para personas discapacitadas) 138 24
Contrato en alternancia 91 24
Contrato en alternancia (discapacidad) 122 24
Contratos formativos y de relevo 128 3 25
Contratos formativos y de relevo (mujer) 147 3 25
Transformacién indefinido contrato relevo 55 (73 mujer) 3 25
Personal investigador (empresas < 50 trabajadores) 110 3 26
Investigadores jévenes titulo superior 125 3 26
Investigadores jévenes titulo superior (mujer) 150 3 26
Contratacién o incorporacion socio cooperativa o
Sociedad laboral para personas en précticas 138 3 27
médulo econdmico *
Formacion en alternancia (a desarrollar reglamento) 35% jornada 1 afio 28
médulo econdmico *
Formacion en alternancia (a desarrollar reglamento) 50% jornada 29 afio 28
médulo econdmico *
Formacién en alternancia (SN Garantia Juvenil) 25% jornada 1 afio 28
Contrato predoctoral 115 vigencia contrato 29
Incorporacioén socios cooperativas y sociedades
laborales 73 3 30
Incorporacioén socios cooperativas y sociedades
laborales (< 35 afios y discapacitados > 33%) 147 1 30
Transformacién contrato fijo discontinuos de contratos
Temporales cuenta ajena agrarias 55 (73 para mujer) 3 31
Prolongacién actividad fijos discontinuos en sector
turismo, comercio y hosteleria 174 32
Contratos en determinados sectores de actividad y
geografico 262 vigencia contrato 33

Fuente: Anteproyecto de Ley de incentivos al Empleo




Conclusiones

El cumplimiento de las obligaciones establecidas por el PRTR es una causa determinante
para la elaboracién de este APL por el que se regulan los incentivos a la contratacién
laboral y otras medidas de impulso y mantenimiento del empleo.

Resulta un tanto sorprendente que se haya optado por elaborar una norma especifica en
materia de ayudas a la contratacion en lugar de incluirla en el proyecto ley de empleo, ya
en tramitacién parlamentaria, con el que el texto aqui analizado guarda una estrecha
relacion y comparte origen (como compromiso con la Unién Europea fijado en el PRTR).
Esta separacion reduce la necesaria vision global a la hora de abordar el mismo tema.

El texto realiza un muy loable ejercicio de ordenacién de los incentivos al empleo, si bien
ayudaria a su mejor comprension una estructura diferente del texto que permitiera
diferenciar la distribucién por tipos de medidas y competencias, por administraciones y
niveles de gobierno, junto con los espacios disponibles para compartirlas.

La norma se centra en limitar el uso de los incentivos a la contratacion indefinida. Este
objetivo, coherente con la actual normativa, se mantiene en todas las situaciones y para
todos los agentes sin hacer excepciones. La posible introduccién posterior de cualquier
excepcidn no justificada adecuadamente desvirtuaria el espiritu de la norma, y abriria la
demanda de igual trato a cualquier colectivo, limitando el cumplimiento con el
pretendido objetivo del legislador de ordenar estas politicas en la direccion de fomentar
solo la contratacion indefinida.

La obligacién de mantener el empleo tres afios para no incurrir en la devolucion de las
subvenciones puede ser excesiva, y dado que este incentivo se puede entender como la
posibilidad de disponer de una oportunidad para acumular experiencia en el empleo con
menor coste laboral, el plazo minimo marcado podria conseguir en la practica un objetivo
contrario al perseguido, desincentivando la utilizacion de estas ayudas por parte de las
empresas y dificultando por tanto la creacién de empleo ante el riesgo sobrevenido de
que puedan ser necesarios despidos no previstos. Como referencia, la propuesta de la
Comisién Europea en el Programa FSE+ dirigido a las comunidades auténomas establece
un periodo de dos afios?.

Se observa una excesiva rigidez en la relacién de los programas permitidos. No se
contempla, por ejemplo, la posibilidad de introducir diferencias entre los distintos

3 Detalle en:
https://www.juntadeandalucia.es/economiaconocimientoempresasyuniversidad/fondoseurop
eosenandalucia/storage/periodo21 27/pdfs/6bb06d44b91569a259f916ae7b58221a.pdf




momentos del ciclo econdmico (recesion y expansién), un planteamiento que se ha
demostrado muy util durante la pandemia. Ademas, la cerrada relacién de posibles
incentivos esta acompafiada de cuantias nominales, lo que, dado que el texto tiene rango
de ley, puede limitar la capacidad de incorporar cambios en caso de modificacion de las
circunstancias. Por otra parte, no se indican los motivos para elegir esas cuantias y no
otras.

La experiencia muestra que las personas con discapacidad superior al 33% han tenido
una participacién reducida en los programas de apoyo al empleo, mientras se ha
desarrollado mucho un espacio de trabajo con quienes tienen un grado inferior de
discapacidad a través de los llamados Centros Especiales de Empleo. La reducida
diferencia en las cuantias de las subvenciones entre los distintos tipos de discapacidad
recogidos en el APL no parece suficiente para equilibrar esa situacion.

La rigidez en la redaccidon de norma limita el espacio de intervencién de las comunidades
auténomas en el disefio de los incentivos a la contratacién. La norma reduce el margen
de las comunidades auténomas para desarrollar programas especificos adecuados a sus
caracteristicas y circunstancias econdmicas. Dado el nivel de descentralizacién del
modelo de estado en Espafia, pareceria légico establecer un mayor margen a las
comunidades auténomas con objeto de lograr mejorar su potencial de crecimiento, en
especial, en aquellas con un nivel de renta inferior a la media nacional.

Por otro lado, surgen dudas sobre la capacidad de las comunidades autdnomas para
cumplir con las obligaciones de gestion y control que tienen asignadas desde 2003 sobre
los programas de incentivos a la contratacién mediante subvenciones, cuando estos
vienen definidos desde la Administracion General del Estado sin contar con su
participacion en el disefio. La experiencia muestra que, en demasiadas ocasiones, las
comunidades autonomas deben gestionar subvenciones de dificil aplicacion en un
tiempo razonable debido a las caracteristicas impuestas en otro nivel administrativo, y/o
que puedan controlar algunas de las condiciones fijadas al no disponer en tiempo y forma
de la necesaria informacion para hacerlo.

Es positiva la inclusion de la obligacién de evaluar las politicas de incentivos al empleo.
No obstante, habria sido deseable encomendar esta tarea a agentes externos al Sistema
Nacional de Empleo, posiblemente mediante la creacidon de un grupo de especialistas
cuantitativos con acceso a todos los datos necesarios para realizar la correspondiente
evaluacion.

Por ultimo, la norma no recoge algunas de las propuestas realizadas por la AlReF para
mejorar su eficacia:

e Revisar la subvencidén como instrumento de financiacion para estas politicas.
Utilizar la colaboracién publico-privada pagando por eficacia.



e Articular un sistema de financiacién que permita la trazabilidad en la ejecucion de
las politicas activas de empleo.
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Anexo. Principales disposiciones del APL que regula los incentivos a la contratacion laboral
y otras medidas de impulso y mantenimiento del empleo estable y de calidad

Objeto (articulo 1)

Esta ley tiene por objeto regular los incentivos destinados a promover la contratacién laboral, asi como
otros programas o medidas de impulso y mantenimiento del empleo estable y de calidad financiados
mediante bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacidn conjunta, asi
como mediante subvenciones publicas, o desarrollados mediante otros instrumentos de apoyo al empleo.

Objetivos (articulo 2)

1. En el marco de las politicas activas de empleo, esta ley tiene como objetivos generales promocionar la
contratacion de las personas desempleadas, especialmente de las mds vulnerables, contribuir al
mantenimiento y la mejora de la calidad del empleo y a la promocion profesional de las personas ocupadas,
asi como fomentar el trabajo auténomo v la creacién de empleo en el &mbito de la economia social.

2. Son objetivos especificos de esta ley:

a) El impulso prioritario de la contratacion indefinida y el mantenimiento del empleo estable y de calidad
de las personas y colectivos considerados vulnerables o de baja empleabilidad, definidos en los términos
previstos en la seccién 2.a de este capitulo.

b) Excepcionalmente tales medidas podrdn tener por objeto la contratacion temporal y siempre limitada a
incentivar el transito de las situaciones formativas en practicas o mediante contrato laboral, en contratos
indefinidos, asf como la contratacién temporal directamente vinculada a la conciliacion de la vida familiar
y laboral.

c) La garantia del principio de igualdad y no discriminacién en la regulacién y aplicacion de las medidas de
fomento del empleo y la contratacién.

d) El impulso de la mejora de la calidad del empleo del conjunto de las personas trabajadoras.

e) El fomento de la contrataciéon de personas con discapacidad, priorizando aquellas con mayores
dificultades y, en general, el transito al empleo ordinario.

f) El impulso de la creacidn neta de empleo y su mantenimiento.

g) El fomento del autoempleo y la economia social como instrumento eficaz de generacién de trabajo
estable y de calidad.

h) El reconocimiento e impulso de la participacion de otros agentes y niveles territoriales en el desarrollo
de instrumentos o medidas que favorezcan el cumplimiento de los objetivos de esta norma.

i) El reconocimiento de la dimensidn sectorial y territorial de las ayudas al empleo.

Personas destinatarias (articulo 4)

a) Personas vulnerables o de baja empleabilidad, que figuren registradas en los servicios publicos de
empleo como demandantes de servicios de empleo en situacion laboral de desempleadas. No obstante, no
se requerird la inscripcion en los servicios publicos de empleo a las mujeres victimas de violencia de género,
de violencias sexuales o de trata de seres humanos, a las victimas del terrorismo y a las personas
trabajadoras con discapacidad que transiten desde el mercado de trabajo protegido al mercado ordinario,
a las personas que se encuentren en este mismo transito desde empresas de insercion, y a las personas
inscritas en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Asimismo, no serd precisa la inscripcién como
demandantes de empleo de las personas destinatarias de la contratacién laboral incentivada a las que se
excepcione en esta Ley, o en cualquier otra norma legal o reglamentaria, de tal requisito.

b) Personas trabajadoras que se encuentren en alguno de estos supuestos:

Que vean transformados sus contratos en contratos indefinidos en los supuestos previstos en esta ley.
Que vean mejorada su contratacién por conversién de contratos indefinidos a tiempo parcial en contratos
indefinidos a tiempo completo, o de contratos fijos discontinuos en contratos indefinidos ordinarios.

c) Personas sustituidas por diferentes motivos (articulo 5)

Beneficiarios de los incentivos (Articulo 7)

1. Podrdn beneficiarse de los incentivos previstos en esta ley, en los términos y condiciones que para cada
programa o medida se determine:

a) Las empresas u otros empleadores.

b) Las personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas.
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c) Las sociedades laborales o cooperativas por la incorporacion de personas socias trabajadoras o de
trabajo.
d) Las entidades publicas y privadas sin dnimo de lucro, con la excepcién sefialada en el apartado 2.

Obligaciones de mantenimiento en el empleo (articulo 9)

En los incentivos a la contratacion laboral indefinida, incluida la transformacién de contratos en los
supuestos previstos en esta ley, y por la incorporacién, con caracter indefinido, como personas socias
trabajadoras o de trabajo en cooperativas y sociedades laborales, el beneficiario deberd mantener a la
persona destinataria de estas medidas en situacién de alta, o asimilada a la de alta con obligacién de cotizar,
en el régimen correspondiente de la Seguridad Social, al menos tres afios desde la fecha de inicio del
contrato, transformacién o incorporacién incentivados.

Incompatibilidad y concurrencia de beneficios (Articulo 12)

1. En el caso en que la contratacion de una persona trabajadora o la incorporacién a sociedades laborales
o cooperativas pudiera dar lugar simultdneamente a su inclusién en mds de uno de los supuestos para los
que estan previstos incentivos o beneficios en esta ley, sélo sera posible disfrutarlos respecto de uno de
ellos, correspondiendo la opcidn al beneficiario en el momento de la solicitud del alta, o de la variacién de
datos, de la persona trabajadora en el correspondiente régimen de la Seguridad Social. Cuando se opte por
la bonificacion de cuotas, dicha opcidn se ejercitard a través de la comunicacion de los datos establecidos
por la Tesorerfa General de la Seguridad Social para la identificacién de la bonificacion elegida.

2. En las medidas con incentivos a la contratacién, la suma de las bonificaciones en la cotizacion y las
subvenciones concedidas por un servicio publico de empleo para cubrir costes salariales y de seguridad
social, no podré superar el 60 por 100 de los costes reales derivados de los contratos que se suscriban,
salvo en el caso de las personas trabajadoras con discapacidad contratadas por los Centros Especiales de
Empleo y de personas trabajadoras en riesgo o situacién de exclusion social contratadas por empresas de
insercion, en que el limite serd el 100 por 100 de los citados costes. La comprobacién de este extremo
correspondera al servicio publico de empleo competente para conceder las citadas subvenciones.

Bonificaciones de la cuota de la Seguridad Social (articulos 14 a 33)
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