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1. Introduccion

Tras varios meses de negociaciones, los detalles de la fase final de la reforma en curso del
sistema publico de pensiones se han cerrado a toda prisa. El pasado 10 de marzo, viernes, el
Gobierno anunciaba que habia alcanzado un acuerdo con los sindicatos que contaba también
con la aquiescencia de la Comision Europea, aunque no con la de la patronal o el grueso de la
oposicion parlamentaria. El acuerdo se firm6 oficialmente el miércoles, dia 15, el
correspondiente Real Decreto-ley (RDL 2/2023, BOE, 2023) fue aprobado por el Consejo de
Ministros del dia 16 y su convalidacion se votara en el Congreso mafiana, dia 30 de marzo. Asi
pues, en menos de tres semanas se dard por cerrada la tramitacion de una norma con
importantes implicaciones para nuestro sistema publico de pensiones y por lo tanto para
nuestras cuentas publicas. El texto, que ha concitado la critica practicamente unanime de los
especialistas académicos y ha generado dudas en la AIReF y el Banco de Espana, habria
merecido una discusion més detallada, informada y serena de la que ha tenido.

Aunque llegara con pocas horas de antelacion a la votacion del RDL, la presente nota busca
contribuir a esa discusion. En ella se presentan estimaciones de los efectos de las principales
medidas adoptadas en las distintas fases de la reforma sobre los ingresos y los gastos del
sistema. Los calculos, ciertamente, estdn hechos con prisa por las restricciones de tiempos
impuestas por la tramitacion del RDL. En los proximos dias publicaremos un informe mas
extenso explicando sus detalles.

Por lo demas, se mantiene el mensaje de nuestros anteriores trabajos sobre el tema. En su
conjunto, la reforma aumentarda mucho mas el gasto en pensiones que los ingresos por
cotizaciones, condenando al sistema publico de pensiones a un déficit basico importante y
rapidamente creciente (al menos de 2030 en adelante, pero posiblemente desde antes) que habra
que cubrir con ingresos generales, dejando poco margen para otras prioridades. No seria mala
idea tramitar el texto como proyecto de ley y aprovechar para darle otra pensada y buscar un
consenso.

2. Medidas adoptadas y efectos esperados

En 2019, el ultimo afio antes de la pandemia, el gasto publico en pensiones (incluyendo las de
clases pasivas y no contributivas) ascendi6 al 12,3% del PIB y la Seguridad Social cerré con
un déficit del 1,3% del PIB.

Tomando ese mismo afio como base, el Ageing Report de 2021, elaborado por la Comisioén
Europea y los Gobiernos de la UE, presenta proyecciones de los gastos e ingresos del sistema
publico de pensiones bajo distintos escenarios que se extienden hasta mas alld de 2050. En el
escenario base (fila 3), que supone que se mantiene inalterado el sistema anterior a la actual
reforma, el gasto creceria s6lo moderadamente hasta alcanzar el 13% en 2050, con un promedio
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del 12,73% durante el periodo 2022-50, que es el que sirve de referencia en el mecanismo de
ajuste previsto en el MEI tras su modificacion por el ultimo decreto de pensiones.

Cuadro 1: Efectos esperados de la reforma sobre los ingresos y gastos
del sistema publico de pensiones

promedio
2019 2050 2022-50
1. Gasto total en pensiones, observado 12.32%
2. Déficit observado de la Seguridad Social 1.30%
3. Aging, sin cambios de politica, gasto total esperado 12.30%  13.00% 12.73%
Medidas de gasto, reforma:
4. Supresion del IRP e indexacion completa con IPC 0.00% 2.70% 1.79%
5. Supresion del Factor de Sostenibilidad 0.00% 0.80% 0.32%
6. Cambios en el calculo de la pension inicial 0.00% 0.18% 0.11%
7. Mejora pensiones minimas y comp. brecha de género 0.17% 0.16%
8. Gasto adicional por aumento pension maxima 0.04% 0.03%
9. Incentivos prolongacion vidas laborables * -0.06% -0.23%
10. Incremento pensiones autonomos* 0.66% 0.33%
11. Incremento total del gasto 0.00% 4.49% 2.52%
12. Gasto total con reformas 12.30%  17.49% 15.24%
Medidas de ingreso, reforma:
13. Subida cotizaciones MEI 0.40% 0.38%
14. Destope bases maximas de cotizacion 0.40% 0.22%
15. Nueva cuota de solidaridad 0.10% 0.08%
16. Incremento cotizaciones autonomos * 0.75% 0.60%
17. Ingresos adicionales 0.00% 1.65% 1.28%
18. Deficit basico esperado 1.30% 4.84% 2.99%

(*) Calculados bajo hipotesis favorables (maximo ahorro o ingresos adicionales concevibles), véase la seccion
siguiente.

Los bloques centrales del Cuadro 1 muestran los efectos esperados de las principales medidas
de ingreso y gasto que conforman la reforma en curso, tanto en el afio 2050 como en promedio
durante el periodo 2022-50.

Por el lado del gasto, las estimaciones de los efectos del nticleo de la primera fase de la reforma
(la indexacion de las pensiones al IPC y la supresion del Factor de Sostenibilidad, filas 4 y 5)
provienen del propio Aging Report. Estas medidas son las que generaran el grueso del fuerte
incremento del gasto esperado durante las proximas décadas. También contribuyen a aumentar
el gasto, aunque de forma mucho més modesta, varias de las medidas recogidas en el ultimo
decreto, incluyendo los cambios introducidos en el procedimiento de calculo de la pension
inicial, el (muy ligero) incremento de la pension méaxima y la mejora de las pensiones minimas
y el complemento de brecha de género. Otras disposiciones del reciente decreto, sin embargo,
incrementan los ingresos por cotizaciones. Se trata del “destope” de las bases maximas de



cotizacion y de la introduccion de la llamada cuota de solidaridad y de la cotizacion extra ligada
al MEL

Los detalles de la estimacion de los efectos de estas medidas se discutirdn en detalle en un
proximo trabajo, pero basicamente la idea es calcular el coste que tendria cada medida, o los
ingresos adicionales generados por la misma, expresados como porcentaje del PIB, si ésta se
desplegara por completo de forma inmediata, tratando de aproximar después el ritmo de su
ejecucion efectiva de acuerdo con el calendario fijado en la norma o el tiempo necesario para
que la medida vaya teniendo efecto sobre los nuevos pensionistas. En la mayor parte de los
casos, mis estimaciones no difieren demasiado de las del Gobierno, y de hecho varias de ellas
provienen de fuentes oficiales (las lineas 3 a 6).

Grafico 1: Evolucion prevista del gasto en pensiones publicas,
con y sin las dos fases de la reforma en curso
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Grafico 2: Impacto previsto de las medidas de ingreso del ultimo decreto
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Los resultados de mis célculos se resumen en los Graficos 1, 2 y 3. La reforma incrementara
muy notablemente el gasto esperado, pero so6lo aumentard modestamente los ingresos del



sistema, con lo que el déficit basico (antes de transferencias del Estado) de la Seguridad Social
aumentard muy significativamente en las proximas décadas, hasta acercarse a los 5 puntos de
PIB en torno a 2050. El gasto observado (o presupuestado) hasta 2023, por otra parte, muestra
ya una desviacion significativa con respecto a las proyecciones que no se debe solo a la caida
del PIB con el Covid y podria, por tanto, no tener un caracter meramente transitorio.

Grafico 3: Evolucion prevista del déficit basico de la Seguridad Social
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3. Autonomos e incentivos a diferir la jubilacion: algunos detalles

He dejado para el final las medidas identificadas con un asterisco, que son las que seguramente
generan las mayores discrepancias entre mis calculos y los del Gobierno. Se trata en particular,
de la reforma del modelo de cotizacion de los auténomos, que afecta tanto a los ingresos del
sistema como a sus gastos, aunque con un claro decalaje, y de la introduccion de incentivos
para la extension de las vidas laborales.

Cuadro 2: Efectos de largo plazo sobre los ingresos y gastos del sistema
de la equiparacion de los afiliados al RETA con los del Régimen General

Régimen

General RETA
Ingresos por cotizaciones 95,575 11,142
Numero de cotizantes 14,806,106 3,122,941
Cotizacion media por afiliado 6,455 3,568
Ingresos RETA con cotizaciones del RG 20,159
Ingresos adicionales 9,017
PIB 2021 1,206,842
Ingresos adicionales en % del PIB 0.747%
Numero total de pensiones 7,267,784 1,981,494
Cuantia media mensual 1,141 716
Gasto total en pensiones, anual (14 pagas) 19,860
Gasto RETA con pension media del R. General 31,655
Incremento del gasto, Meuros 11,795
Incremento del gasto en pensiones, % del PIB 0.977%

- Fuente: MISSM (2022) con datos de 2021.



Comenzando por los autdbnomos, mis calculos se basan en la (muy optimista) hipotesis de que
a lo largo de los proximos diez afios (el periodo previsto para completar la reforma que les
llevard a cotizar por sus ingresos reales), estos trabajadores convergen a las cotizaciones medias
del Régimen General, que son sensiblemente mas altas (véase el Cuadro 2). Esto tiende a
incrementar los ingresos por cotizaciones del RETA, manteniendo mas o menos constante el
déficit previsto de la Seguridad Social durante la década de los treinta, pero también se traduce,
aunque de forma mucho mas gradual, en un significativo aumento de las pensiones de sus
afiliados durante los préximos cuarenta afios. Suponiendo que el coste incremental “de largo
plazo” de la medida se mantiene constante como porcentaje del PIB a lo largo del tiempo y que
la transicion se realiza linealmente, es facil obtener las sendas de ingresos y gastos
incrementales que se muestran en el Grafico 4. El Grafico muestra también el incremento neto
de los ingresos, que alcanzaria un méaximo en torno al medio punto de PIB en 2033 para
descender después, pasando a ser negativo unos afos después de 2050.

Grafico 4: Efectos esperados de la equiparacion de los autonomos con el RG
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- Nota: promedio 2022-50, ingresos netos maximos = 0,271% del PIB.

En cuanto a los posibles efectos de los incentivos para alargar las vidas laborales, hay que tener
en cuenta que las proyecciones de gasto del Ageing Report ya suponen un incremento muy
considerable de las tasas de actividad y ocupacion de las cohortes de mayor edad que,
seguramente, ya recoge mdas que holgadamente cualquier efecto derivado de los nuevos
incentivos para retrasar la jubilacion. Aun asi, supondré que todos los trabajadores responden
a tales incentivos posponiendo un afio su jubilacion, lo que redundara en un aumento del 4%
de su pension y no afectard a los ingresos por cotizaciones puesto que los trabajadores que
optan por esta via (y las empresas que les emplean) s6lo cotizan por incapacidad temporal.

El ahorro derivado de la medida comenzaria a generarse de inmediato y seria igual al gasto que
se habria realizado cada afio en nuevas pensiones en ausencia de la medida. Un afio mas tarde,
las pensiones de los nuevos jubilados aumentarian en un 4%. Puesto que la esperanza de vida
en la edad legal de jubilacion estd en torno a 20 afos, podemos suponer que la subida alcanza
gradualmente al grueso del stock de jubilados a lo largo de ese periodo. El Cuadro 3 recoge los



calculos necesarios para aproximar los efectos de largo plazo de la medida y el Grafico 5
muestra las sendas esperadas de los gastos y ahorros relevantes y del ahorro neto hasta 2050.

Cuadro 3: Efectos de largo plazo sobre los ingresos y gastos del sistema de pensiones
de demorar en un afio todas las jubilaciones con una prima del 4%

No. de altas de pensiones de jubilacion 316,156
Cuantia media anual de las nuevas pensiones 19,437
Gasto total anual en nuevas pensiones = ahorro 6,145
PIB 2021 1,206,842
Ahorro total/PIB 0.509%
Gasto en pensiones de jubilacion 110,041
Gasto en pensiones de viudedad 25,658
Gasto total 135,699
Incremento del gasto (4%) 5,428
Gasto adicional como % del PIB 0.450%

- Fuente: MISSM (2022) con datos de 2021.

Grafico 5: Efectos esperados sobre el gasto en pensiones
de demorar la jubilacion en un afio con una prima del 4%
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- Nota: promedio 2022-50, ahorro neto maximo = 0,228% del PIB.
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