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1. Introduccion

A lo largo de las ultimas semanas, el PSOE ha ido cerrando una serie de acuerdos con otros
partidos para hacer posible la formacion de un nuevo gobierno. Tras el pacto de coalicion con
Sumar, firmado en octubre, en noviembre se¢ alcanzaron acuerdos al menos de investidura con
ERC, Junts per Catalunya, PNV, BNG y Coalicion Canaria. En esta nota se resumen y
comentan los principales acuerdos de cardcter econémico recogidos en estos pactos, con
especial atencion a sus posibles implicaciones para las finanzas publicas nacionales y
autondmicas. Las cldusulas mas importantes de los acuerdos, organizadas por temas, se recogen
en una serie de tres Recuadros que se comentan a lo largo del texto.

Los pactos dejan abiertas muchas cuestiones importantes, limitdndose en ocasiones a abrir un
proceso de negociacion a cuyo avance se supedita la continuidad de la legislatura por parte de
los partidos nacionalistas. La incertidumbre es, por tanto, muy grande y habra que ver coémo
evolucionan y en qué se concretan las negociaciones para poder hacer una valoracion mas
informada de sus implicaciones. De entrada, sin embargo, los textos analizados plantean al
menos dos riesgos y una certeza. La certeza es que la condonacion general y no condicionada
de una parte de la deuda de las comunidades de régimen comun contribuird a agravar los
problemas de indisciplina fiscal que éstas ya sufren. Los riesgos tienen que ver con el
crecimiento economico, el empleo y la sostenibilidad de las cuentas publicas, por un lado, y
con la cohesion social y territorial por el otro. El acuerdo con Sumar apunta a fuertes
incrementos del gasto publico que posiblemente no sean faciles de financiar y a un importante
aumento de los costes empresariales que podria amenazar la competitividad y el empleo. Por
su parte, algunos aspectos de los pactos con los partidos nacionalistas podrian suponer el inicio
de una deriva confederal que iria debilitando al Estado y reduciendo gradualmente los
margenes existentes para la nivelacion interterritorial y, con ella, para la redistribucion
personal.

2. Financiacion autonomica

El acuerdo de coalicion con Sumar (p. 40) compromete al nuevo Gobierno a impulsar una
reforma del sistema de financiacion de las comunidades autonomas de régimen comtin (SFRC)
que lleva pendiente casi diez afios. Esta reforma tendria como objetivos centrales 1)
proporcionar a las CCAAA los recursos necesarios para prestar unos “servicios publicos de
calidad,” lo que podria interpretarse como una indicaciéon de la disposicion a realizar una
aportacion significativa de nuevos recursos al sistema, y ii) garantizar la igualdad de acceso de
todos los ciudadanos a tales servicios. El énfasis en la equidad se refuerza con el compromiso
de complementar con cargo a los Presupuestos Generales del Estado la financiacion de las
comunidades auténomas peor tratadas bajo el modelo actual mientras la reforma se negocia y
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tramita, con el fin de que éstas puedan ofrecer de forma inmediata servicios publicos similares
a los del resto de territorios.

Estos encomiables propdsitos (entre los que se echa de menos alguna referencia a la
responsabilidad fiscal de las CCAA y a qué hacer con el sistema foral para ir acercaindonos a
la deseable igualdad) podrian verse comprometidos en alguna medida por los compromisos
adquiridos con los partidos nacionalistas vascos y catalanes, uno de cuyos objetivos centrales
es el de mejorar la posicion de sus respectivas comunidades a base de reducir la aportacion de
sus ciudadanos a la caja comln con la que se financian la nivelacion territorial y la
redistribucion personal.

El ejemplo mas extremo de las reivindicaciones nacionalistas contrarias a la redistribucion
territorial es la exigencia de Junts de que se ceda a Cataluiia el 100% de los tributos estatales
recaudados en su territorio, lo que presumiblemente vendria acompafiado del establecimiento
de algun tipo de aportacion a la caja comun, al estilo del cupo vasco, si bien esto no se recoge
explicitamente en el texto. En contra de lo anunciado en algunos medios de comunicacion, no
existe un acuerdo sobre tal cesion, que por el momento seria s6lo una reivindicacion de Junts
a la que el PSOE se opone, ofreciendo en su lugar un “didlogo singular” con la Generalitat
sobre los efectos del actual modelo de financiacion. Con todo, no resulta en absoluto
tranquilizador que el PSOE parezca haber asumido la necesidad de negociar estas cuestiones
(y otras atn mdas delicadas) en un marco bilateral y partiendo (;unicamente?) “de las
aspiraciones de [un subconjunto de] la sociedad catalana y de las demandas de sus
instituciones” entre las que destacaria “la superacion de los [supuestos] déficits y limitaciones
del autogobierno.” (p. 3, Junts). En la misma linea apunta el acuerdo con Esquerra, en el que
se destaca la necesidad de mejorar significativamente la financiacion de Catalufia pese a
reconocerse explicitamente que la comunidad se encuentra en torno a la media en términos de
esta variable y la negociacion sobre el tema se encomienda a una comision bilateral Estado-
Generalitat (ERC, p. 11).

En conclusion, el PSOE ciertamente no ha aceptado de entrada las reivindicaciones de los
independentistas catalanes en materia de financiacion, pero si ha acordado con ellos iniciar un
proceso de negociacion sobre el tema que se desarrollard en un marco bilateral, excluyendo de
la mesa a otros partido y territorios, y partiendo de un sorprendente “diagndstico comun” o de
una muy discutible exposicion de los “antecedentes” del problema que suponen aceptar, en
buena medida, la narrativa de los nacionalistas sobre el proceso independentista y sus tesis
sobre las supuestas deficiencias y abusos del sistema actual.

No es probable que ese proceso de negociacion culmine en la presente legislatura con un
acuerdo en torno a las reivindicaciones de maximos de los nacionalistas, pero no son
descartables concesiones significativas que podrian pasar por un estatus especial para Catalufia
tanto en las negociaciones sobre la reforma de la financiacién como en su posicion en el nuevo
modelo que se traducirian en una menor aportacion de la comunidad a la caja comun y, por
tanto, dada su posicion de partida, en una financiacion privilegiada en alguna medida. Existe
el riesgo, ademas, de que tales concesiones marquen el comienzo de una deriva confederal que
iria reduciendo gradualmente los mérgenes para la nivelacion interterritorial y, con ella, para
la redistribucion personal mas alla del ambito interno de cada comunidad. Este proceso
comportaria un gradual debilitamiento del Estado, que podria llegar a verse privado de los



Recuadro 1: Financiacion y deuda autondomica e inversion publica estatal

Financiacion autonomica

* Reforma del sistema de financiacion de régimen comun (Sumar, p. 40)

- Se impulsara la reforma del sistema de financiacion de las comunidades de régimen comun con el fin
de garantizar la igualdad de acceso de los ciudadanos a servicios publicos de calidad.

- Mientras se cierra la reforma, se complementara con cargo a los PGE la financiacion de las CCAA
peor tratadas por el sistema

- Se mejoraré la financiacion para la atencion a la dependencia, hasta que la aportacion de la AGE sea
el 50% del total (también BNG).

* Se acuerda iniciar un proceso negociador con el objetivo de alcanzar acuerdos para superar “los
déficits y limitaciones” (Junts, p. 3) del autogobierno de Catalufia, dando asi respuesta “a las demandas
mayoritarias del Parlament de Catalunya que ... representa legitimamente al pueblo de Catalunya.” (p.
2). En este marco, Junts propondra la introduccion en la LOFCA de una clausula de excepcion que
permita “la cesion del 100% de los tributos que se pagan en Catalunya” (p. 3) mientras que el PSOE
apostara por un “dialogo singular sobre el impacto del actual modelo de financiacion sobre Catalunya”

(p-3).

* Mejora de la financiacion de Cataluiia (ERC)

- Se constituird una comision bilateral Generalitat-Estado para negociar “una mejora significativa de
los recursos publicos destinados a la ciudadania de Catalunya.” (p. 10).

- Se mejorara la financiacion de ciertas competencias singulares de la Generalitat de Catalufia, en
particular los Mossos d’Esquadra, la justicia, los servicios penitenciarios, la investigacion y desarrollo
(con un incremento en su dotacion anual de al menos 150 millones de euros) y becas y ayudas al estudio.

* Mejoras de la financiacion del Pais Vasco (PNV)

- El Estado abonara a la CAPV el 50% del coste del nivel basico establecido en la Ley de Dependencia.
(p. 6).

- Modificacion del régimen de concertacion del impuesto sobre la renta de no residentes. Concertacion
del futuro impuesto minimo sobre empresas multinacionales y grandes grupos. (p. 8)

- Financiacion de 100 millones de euros en cuatro afios para la adaptacion del euskera a la era digital
(PNV, p. 9) (y de 15 millones para el gallego, BNG, p. 5).

Deuda autonomica (Esquerra)
* Se modificara la normativa para permitir que el Estado pueda asumir parte de la deuda de las CCAA
de régimen comiin que tenga su origen en “el impacto negativo del ciclo economico.” (p. 11). En caso
necesario, podrian contemplarse transferencias para la cancelacion de deudas con terceros.
 En el caso de Catalufia, se condonaria en torno al 20% de la deuda viva con el Estado, o unos 15.000
millones de euros.

Inversion publica (Esquerra y BNG)
* El Estado se compromete a que la inversion publica programada en Cataluna refleje el peso de la
comunidad en el PIB nacional.
* Para corregir el problema de infragjecucion detectado en Catalufia, se sistematizara el nuevo sistema
de encomiendas de gestion, de forma que las nuevas inversiones en Catalufia que no sean criticas para
infraestructuras de interés general se llevaran a cabo por la Generalitat.
* Se creara una comision mixta de inversiones Estado-Generalitat para acordar la planificacion y el
seguimiento de la actividad inversora (presumiblemente del Estado).
* Inversiones estatales en la mejora de la red viaria y ferroviaria, asi como en el saneamiento de las rias
gallegas, entre otras actuaciones en Galicia (BNG, pp. 2-4)




recursos y herramientas necesarios para ejercer sus funciones basicas de coordinacion y
redistribucion.!

Una posible forma de incrementar la financiacion de Catalufia por una via poco visible seria a
través de una valoracion sesgada al alza de sus competencias singulares, esto es, de aquellas
que no han sido asumidas por todas las comunidades y por lo tanto se financian a través de
transferencias especificas incluidas en el Fondo de Suficiencia. Serd necesario, por tanto,
vigilar la valoracion de los futuros acuerdos en este ambito a los que se hace referencia en el
documento firmado con ERC, tomando siempre como referencia el gasto que en la actualidad
realiza el Estado por el mismo concepto en el conjunto del pais, relativizado por algun indicador
de necesidad basado si es posible en la poblacion usuaria. De hecho, convendria aprovechar la
reforma que ahora se anuncia para revisar la valoracion de todas las competencias singulares
sobre esa base, comenzando por las policias autondmicas.

Sorprendentemente, la reivindicacion de mejoras de financiacion se extiende también al Pais
Vasco pese a que esta comunidad goza ya de un régimen especial (el llamado concierto
economico) que, tal como se ha implementado en la practica, resulta en una financiacién muy
superior a la de cualquier otra (véase Ministerio de Hacienda, 2017). Resulta llamativo, en
particular, el acuerdo para que el Estado se haga cargo del 50% del coste del nivel basico de
proteccion del sistema de atencion a la dependencia, rompiendo asi con la logica del concierto,
que exigiria que los territorios forales financien con sus propios medios aquellas competencias
que han asumido.?

3. Deuda autonomica y el reparto de la inversion del Estado

El acuerdo con ERC incluye la condonacion parcial de la deuda de la Generalitat con el Estado,
con una quita de 15.000 millones de euros que supondria en torno al 20% de la deuda total de
la comunidad o 1.980 euros por habitante ajustado (de 2021). El texto prevé la generalizacion
de tales quitas al resto de comunidades de régimen comun tras introducir las reformas legales
que sean necesarias para permitir una medida que, en principio, chocaria con el art. 8.2 de la
Ley de estabilidad presupuestaria (BOE, 2012), salvo que se restrinja a los llamados
mecanismos adicionales de financiacion (el FLA y sucesores), a los que la Disposicion
Transitoria cuarta de la misma norma excluye del ambito de aplicacion del art. 8.2.

El texto justifica la condonacidon en base al impacto negativo del ciclo economico sobre las
cuentas autonoémicas. Se alude, en particular, a los efectos de la crisis financiera de 2008 ante
la (supuestamente) “insuficiente respuesta europea y del Estado” (ERC, p. 10), pero no se
detalla como habria que calcular las quitas de las demas comunidades autdnomas. Puesto que
el criterio parece haberse elegido porque (a diferencia de otros posibles, como la
infrafinanciacién acumulada) permite la generalizacion de las quitas, y dado que ademas todas
las CCAA se vieron afectadas de manera similar por la Gran Recesion, la forma seguramente
mas razonable de extender la medida a otros territorios seria perdonar a cada comunidad la
misma cantidad por habitante ajustado. Esto generaria un coste total de casi 88.000 millones

! La transicion hacia un modelo confederal podria tomar la forma de una generalizacion del sistema de concierto.
Sobre las implicaciones que esto tendria, véase de la Fuente (2018).

2 Puesto que las comunidades forales recaudan practicamente todos los tributos (a diferencia de las demas, donde
el Estado se queda directamente con una parte importante de los impuestos), les corresponde financiar sus
competencias con recursos propios, asi como contribuir a financiar los servicios comunes que el Estado sigue
prestando y a la solidaridad interterritorial.



de euros, de los que 16.400 corresponderian a Andalucia, 12.900 a Madrid y 9.750 a la
Comunidad Valenciana.

La condonacion incondicionada de deuda recogida en el acuerdo con ERC es una pésima idea
porque agravard los serios problemas de incentivos que ya sufre el SFRC. A la vista de la
experiencia previa, cualquier quita no sujeta a condiciones estrictas de ajuste tendera a
confirmar la percepcion que ya tienen las CCAA de que pueden gastar sistematicamente mas
de lo que ingresan porque al final el Estado las rescatard de una forma u otra sin coste alguno
para ellas y constituye, por tanto, una invitacion a la indisciplina fiscal. Pero es que, ademas,
esta parte del Acuerdo viene a ser un seguro gratuito contra el riesgo ciclico a la baja que
eliminard cualquier tentacion que pudieran tener las comunidades de ahorrar algo para los
malos tiempos e incrementard también el gasto del Estado. Puestos a incentivar la
irresponsabilidad fiscal, el acuerdo es dificilmente superable.

Por ultimo, el texto contiene varias clausulas que tratan de condicionar el reparto de la inversion
publica estatal, garantizando a Catalufia una participacion en la misma igual a su peso en el
PIB y un cierto control sobre el contenido y ejecucion de tal inversion a través de una comision
mixta de planificacion y de la encomienda generalizada de la gestion de al menos parte de tales
inversiones a la Generalitat. Comenzando por el final, seguramente merece la pena hacer el
intento para ver si el sistema de encomienda permite mejorar el bajo grado de ejecucion de las
inversiones programadas, en cuyo caso deberia explorarse su extension a otros territorios con
problemas similares. La colaboracion entre las distintas administraciones en materia de
planificacion de infraestructuras también parece razonable, pero deberia extenderse a todo tipo
de actuaciones de una cierta entidad y no solo a las que en principio son de competencia estatal.
Finalmente, lo que no tiene sentido es fijar reglas simplistas y dificilmente generalizables para
el reparto de la inversion estatal entre las CCAA.

4. Nuevas competencias: traspasos y ampliaciones

Los acuerdos con los partidos nacionalistas incluyen el traspaso de algunas competencias
importantes, entre las que destacan el transporte ferroviario de &mbito regional, incluyendo el
sistema de Cercanias, en el caso de Catalufia y la gestion del régimen econdémico de la
Seguridad Social en el caso vasco.

En el caso de los ferrocarriles, parece 16gico que las competencias sobre los servicios de dmbito
local o regional estén en mano de la administracién mas cercana cuyo territorio englobe el
ambito geografico de tales servicios. Nada que objetar, por tanto, al traspaso a cualquier
comunidad auténoma de los correspondientes servicios de Cercanias y corta o media distancia
intra-regional. Es importante, sin embargo, que tales traspasos se valoren de forma razonable,
esto es, manteniendo un nivel de gasto o inversion similar al realizado por el Estado en aquellos
territorios donde éste sigue ejerciendo la competencia, y que no comprometan en modo alguno
el buen funcionamiento de los servicios ferroviarios y la red de infraestructuras de interés
general, que han de permanecer en manos de la Administracion General del Estado.

Comprobar si el acuerdo con ERC sobre el traspaso de Cercanias respeta estas condiciones
exigiria un analisis detallado por parte de especialistas en el tema que excede con mucho tanto
mis conocimientos como el objetivo de la presente nota. Con todo, si quiero apuntar dos
posibles riesgos. El primero es que se pretenda utilizar el traspaso para conseguir, a costa del
Estado, mejoras “a la carta” de la dotacion de infraestructuras o los estandares de servicio que



sitien a Catalufia claramente por encima de los niveles medios de servicio en el conjunto del
pais. El segundo tiene que ver con la clausula del Acuerdo que abre la posibilidad de transferir
en el futuro tramos de infraestructura no destinados inicamente a servicios de titularidad de la
Generalitat (ERC, p. 8, punto 3B), lo que no deberia contemplarse en ninglin caso.

Recuadro 2: Nuevos traspasos y ampliaciones

*» Traspaso “integral” a Cataluia de los servicios de transporte ferroviario de cercanias y regional.
(Esquerra). El traspaso ya se ha realizado parcialmente, pero se indica que parte de los compromisos
acordados, en particular en materia de los recursos a aportar por el Estado para la financiacion del déficit
del servicio, todavia no se han cumplido. Para cumplirlos, se acuerda regularizar estos pagos anuales y
crear un grupo de trabajo para acordar las mejoras del servicio que debera financiar el Estado, que
incluiran al menos los servicios de Lleida a Manresa. También se asumiran deudas pendientes con Renfe
por otros motivos (133 millones) y parte de los canones a pagar a ADIF. Por otra parte, se constituira
una comision Generalitat-Estado en la que se acordaran las condiciones economicas del traspaso,
incluyendo las necesidades de inversion nueva y de mantenimiento.

Por otra parte, se creard una nueva empresa, segregada de Renfe y con mayoria de la Generalitat en el
capital, para gestionar estos servicios y se traspasardn a la Generalitat la titularidad de aquellas
infraestructuras que se utilicen so6lo para servicios de su competencia y no sean parte por tanto de la red
ferroviaria de interés general. Se deja abierta, sin embargo, la posibilidad de ampliar el traspaso en el
futuro.

* Traspaso al Pais Vasco de las competencias recogidas en el Estatuto de Guernica atin pendientes de
cesion en el plazo maximo de dos afios (PNV, p. 2), entre las que destacan la gestion de los ferrocarriles
y del régimen economico de la Seguridad Social.

» Inicio inmediato de las negociaciones para la transferencia a Navarra de las competencias pendientes
recogidas en el Amejoramiento del Fuero, incluyendo I+D y becas. (PNV, p. 9). Transferencia a Galicia
a lo largo de la legislatura de las competencias pendientes recogidas en su Estatuto de Autonomia.
(BNG, p. 1).

Mas problematico es el traspaso de la gestion del régimen econdémico de la Seguridad Social
que se ha pactado con el PNV. De acuerdo con la Constitucion Espafiola (art. 149.1.17) esta
materia, junto con la legislacion bésica de Seguridad Social, es competencia exclusiva del
Estado, pero el texto recoge explicitamente la posibilidad de que las CCAAA se hagan cargo
de la ejecucion de los servicios necesarios. Asi pues, existe margen legal para el traspaso a las
CCAA de ciertas competencias en la materia, pero este margen estda muy limitado por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que insiste en la necesidad de asegurar el
mantenimiento efectivo de la unidad del sistema de Seguridad Social y de su caja unica como
condicion necesaria para garantizar la igualdad de derechos y obligaciones entre los espafioles.

Las competencias potencialmente afectadas por el traspaso son las que gestionan la Tesoreria
General de la Seguridad Social (TGSS), el Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS) y el
Instituto Social de la Marina (ISM), esto es, la inscripcion de empresas y la afiliacion, altas y
bajas de los trabajadores, la recaudacion de las cuotas sociales y el reconocimiento y pago de
las prestaciones contributivas del sistema. El Gobierno Vasco considera que el grueso de estas
competencias puede ser asumido por la CAPV mediante una serie de convenios sin afectar a la



unidad del sistema o romper el principio de solidaridad.? Sin embargo, existen varias sentencias
del Tribunal Constitucional sobre la materia que limitarian muy considerablemente el posible
alcance del traspaso.

Entre ellas estan la STC 124/1989 (BOE, 1989) dictada en respuesta a un conflicto de
competencias suscitado por la Generalitat de Cataluia y la STC 195/1996 (BOE, 1997) sobre
un recurso de inconstitucionalidad del Gobierno vasco. En la primera de estas sentencias, el
TC considera que s6lo serian susceptibles de cesion a las CCAA aquellos aspectos de la gestion
del régimen econémico de la Seguridad Social que “no puedan comprometer la unidad del
sistema o perturbar su funcionamiento econémico uniforme, ni cuestionar la titularidad estatal
de todos los recursos de la Seguridad Social o engendrar directa o indirectamente desigualdades
entre los ciudadanos en lo que atafie a la satisfaccion de sus derechos y al cumplimiento de sus
obligaciones de Seguridad Social” (fundamento juridico cuarto, p. 6). De acuerdo con la
sentencia, este principio general se concretaria en la atribucion exclusiva al Estado de las
competencias sobre la recaudacion de las cotizaciones sociales. Esto no impediria que el Estado
pudiera encomendar a las CCAA, por ejemplo, funciones delegadas de recaudacion, pero s6lo
“en tanto quedara asegurado el que los fondos recaudados fluyeran automaticamente a la caja
unica centralizada de la Tesoreria General” (fundamento juridico 5, p. 6). En materia de
inscripcion de empresas y afiliaciones, altas y bajas de trabajadores, las CCAA podrian
encargarse de la ejecucion, pero asegurando siempre “la comunicacion inmediata de estos actos
para que tengan efectos dentro del Sistema de la Seguridad Social” (fundamento juridico 4, p.
6). De acuerdo con la segunda sentencia citada, finalmente, un principio similar se aplicaria al
pago de las prestaciones contributivas, cuya ejecucion seria competencia estatal por
considerarse que afectan a la caja inica de la Seguridad Social (fundamento juridico octavo, p.
61).

Dejando de lado los obstaculos legales, que podrian modificarse o sortearse, la posibilidad de
un traspaso efectivo de la gestion de la Seguridad Social plantea serias dudas por al menos dos
razones: una economica, la pérdida de eficiencia y economias de escala que comportaria el
desmembramiento del INSS y especialmente de la TGSS, y otra entre politica y simbolica, por
cuanto el traspaso podria suponer la desaparicion practicamente total de las Administracion del
Estado del Pais Vasco y la cesion a su Gobierno autonomico de la muy visible y electoralmente
estratégica potestad de “firmar los cheques” en materia de pensiones, asi como de una
magquinaria recaudatoria importante, cuyo control podria facilitar una secesion por las malas,
llegado el caso.

Una tercera preocupacion, que ayuda a entender la resistencia de los sucesivos Gobiernos
espafioles a traspasar esta competencia, es el miedo a que su cesion pudiera suponer, o al menos
facilitar, la ruptura de la caja unica de la Seguridad Social, desvirtuando asi el principio de
solidaridad que inspira el disefio del sistema. Incluso dejando de lado las sentencias del TC
comentadas mas arriba, sin embargo, este temor no parece justificado. Dado el fuerte déficit
que el subsistema contributivo de la Seguridad Social presenta en la CAPV, hay poco riesgo
de que los partidos nacionalistas vascos pretendan romper un sistema de caja Unica que les
favorece enormemente.

3 Véase Gobierno Vasco (2017), pp. 152-58.



Con datos de 2021, el déficit de la Seguridad Social contributiva en el Pais Vasco ascendi6 a
4.076 millones de euros, lo que supone un 11,85% del total nacional de 34.386 millones.* Con
el actual sistema de concierto, las Haciendas forales deberian en principio hacerse cargo, no de
su propio déficit contributivo, sino de una parte del déficit total del sistema en toda Espafia, o
mejor dicho, de las transferencias y préstamos estatales necesarios para cubrirlo. Como primera
aproximacion, el Pais Vasco tendria que aportar via cupo el 6,24% del déficit contributivo
nacional, esto es 2.146 millones, lo que supone solo en torno a la mitad de su déficit. En la
practica, ademas, todo apunta a que la aportacion real de las haciendas vascas por este concepto
es aun menor. Aunque la total opacidad del célculo del cupo no permite conocer lo que se paga
por cada concepto, la valoracion total de las competencias estatales no transferidas que sirve
de base a ese calculo parece demasiado reducida para resultar plausible.’ Un indicio claro de
la existencia de un sesgo a la baja es que el cupo liquido final de 2022, recientemente pactado,
asciende a solo 1.468 millones de euros (BOE, 2023), casi 700 millones por debajo de lo que,
como hemos visto, le corresponderia pagar al Pais Vasco (en 2021) para ayudar a cubrir el
déficit contributivo de la Seguridad Social. Esto implicaria que, en ausencia de tal déficit, el
cupo tendria que ser negativo, esto es, que el Pais Vasco no sélo no tendria que aportar nada a
la financiacion del resto de servicios comunes del Estado o a la solidaridad territorial, sino que
incluso recibiria una transferencia neta de la Hacienda central, lo que no parece razonable.

En conclusion, el alcance del acuerdo con el PNV para el traspaso del régimen econdémico de
la Seguridad Social estd por concretar. Dadas las limitaciones que, de entrada, impondria la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y los legitimos temores que el asunto siempre ha
despertado en la Administracion General del Estado, la negociacion no resultaréd sencilla. Con
todo, no parece que haya riesgo de ruptura de la caja unica, pero fundamentalmente porque ésta
favorece al Pais Vasco. En cualquier caso, la ocasion deberia aprovecharse para avanzar hacia
una mayor transparencia en las relaciones financieras entre el Estado y las haciendas forales,
que es una de las asignaturas pendientes en materia de financiacion autonémica a las que no se
hace referencia en los recientes acuerdos, asi como un prerrequisito para avanzar hacia una
mayor equidad territorial, acercando los resultados de los sistemas comun y foral.

5. Otras cuestiones econdomicas

Como cabria esperar, el acuerdo con Sumar escora el programa del préximo Gobierno
claramente hacia la izquierda, apuntando a un significativo incremento del gasto publico y de
la presion fiscal durante la legislatura. Por el lado del gasto se contempla la mejora de
numerosas prestaciones, incluyendo el ingreso minimo vital, las pensiones minimas y no
contributivas y los permisos por paternidad y maternidad, lo que sumado a la reciente reforma
del sistema de pensiones tensionara fuertemente al alza el gasto social, reduciendo el margen
disponible para otras actuaciones. Pese a ello, se propone también incrementar el gasto

* Los datos provienen del Anexo 2 de Garcia Diaz (2023) y en (ltima instancia del Informe Economico y
Financiero del Presupuesto de la Seguridad Social y la Memoria de la TGSS de 2021. He calculado el déficit
contributivo como la diferencia entre los gastos por prestaciones contributivas y los ingresos por cotizaciones por
contingencias comunes y profesionales en cada territorio, imputando en proporcion a la poblacion algunas partidas
menores de gasto cuya distribucion territorial no se conoce. En el texto del trabajo citado, el autor realiza un ajuste
para aproximar mejor la residencia de los cotizantes que aqui no se utiliza por simplificar, pero que en cualquier
caso tendria un efecto minimo sobre el déficit contributivo del Pais Vasco.

® Véase de la Fuente (2022) y las referencias alli citadas.



Recuadro 3: Otras cuestiones®

* Mercado laboral

- Reduccion de la jornada laboral maxima semanal hasta 37,5 horas, sin reduccion salarial

- Subida del SMI hasta el 60% del salario medio

- Endurecimiento de las condiciones de despido, descuelgues y modificaciones unilaterales de las
condiciones de trabajo.

- Reforzamiento de las politicas activas de empleo, con planes de choque para jovenes y mayores de 45
anos.

- Modificacion de los articulos del Estatuto de los Trabajadores que regulan la prelacion de los
convenios colectivos para dar prioridad, con ciertas condiciones y limites, a los de ambito autonémico
sobre los de ambito estatal. (PNV, p. 4)

* Proteccion social

- Mantenimiento sin cambios de la reciente reforma del sistema publico de pensiones.

- Revision y mejora del IMV y la prestacion por crianza de hijos.

- Se seguiran mejorando las pensiones minimas y no contributivas hasta alcanzar la media europea y
trabajando para eliminar la brecha de género.

- Mejora de la prestacion asistencial por desempleo, que sera compatible con el trabajo.

- Aumento de la proteccion a las familias uniparentales, que se equipararan a las familias numerosas.

- Extension de los permisos de paternidad y maternidad hasta 20 semanas. Implantacion de permisos
retribuidos para cuidados a familiares.

- Ayudas directas focalizadas en las familias mas vulnerables para mitigar el impacto de la inflacion y
los elevados tipos de interés.

* Educacion

- Universalizacion de la educacion infantil.

- Ampliacion de las ayudas para comedor y del horario de apertura de los centros, gratuidad de los libros
de texto, reduccion del nimero de estudiantes por aula.

- Mejora de la financiacion de los centros concertados.

- Mejora de las condiciones laborales de los docentes.

- Mas becas universitarias y menores matriculas.

* Sanidad

- Fortalecimiento de la atencion primaria con aumento de plantillas y mejora de equipamientos e
infraestructuras

- Reduccion de las listas y tiempos de espera

- Ampliacion de la cartera de servicios, en particular en salud bucodental, visual y mental.

* Vivienda y otros

- Aumento del parque publico de vivienda en alquiler.

- Control de alquileres e incentivos fiscales para la contencion de su crecimiento.

- Mayores ayudas y subvenciones para rehabilitacion y mejora de la eficiencia energética.

- Ampliacion de las medidas de apoyo a los afectados por la subida de las hipotecas a través del codigo
de buenas practicas. Se eleva el umbral de renta para poder acceder a las mismas.

- Ayudas a jovenes para acceso a la vivienda en alquiler y propiedad.

- Mantenimiento de la reduccion del precio de los abonos de transporte, de forma general en 2024 y
para ciertos colectivos en afios posteriores (BNG).

e Fiscalidad

- Aumento de la progresividad y de la presion fiscal, especialmente sobre las grandes empresas, los
patrimonios y las rentas del capital. Incluyendo un impuesto minimo del 15% sobre el resultado contable
de las grandes empresas (;con qué ajustes?) y el mantenimiento permanente de los gravamenes
extraordinarios sobre las empresas energéticas, entidades financieras y, posiblemente, las “grandes
fortunas.”

(*) Recogidas en el acuerdo con Sumar salvo que se indique lo contrario.



educativo para financiar, entre otras cosas, la universalizacion de la educacion infantil, la
ampliacion del horario de apertura de los centros escolares, la mejora de las condiciones de
empleo de los docentes, la reduccion del numero de estudiantes por aula y el incremento de las
becas universitarias, acompafiado de una reduccion de las matriculas. Asi mismo, se prevé
invertir en el reforzamiento del sistema sanitario para reducir las listas de espera y ampliar la
cartera de servicios, asi como en la ampliacion del parque publico de vivienda a la vez que se
incrementan las ayudas para el acceso a y la rehabilitacion de la vivienda. Todo esto se pagara,
en principio, mediante un aumento de la presion fiscal, especialmente sobre las grandes
empresas y patrimonios y las rentas mas elevadas y del capital.

Es dificil no compartir en términos generales los objetivos de mejorar la proteccion de los que
mas lo necesitan, reforzar los sistemas sanitario y educativo y facilitar el acceso a la vivienda
a precios asequibles, pero algunas de las medidas anunciadas plantean serias dudas y parece
improbable que todo lo propuesto pueda hacerse en pocos afos sin desequilibrar alin mas las
cuentas publicas, en contra de lo que nos exigira la Unién Europea tras la reactivacion de las
reglas fiscales en 2024, o sin fuertes subidas de impuestos para todos (y no solo “los ricos”).
El nuevo Gobierno y sus aliados parecen olvidar que tales subidas también tienen un coste en
términos de menor renta disponible y bienestar para amplios segmentos de la poblacion y
podrian tener efectos adversos para todos a través de su incidencia sobre el crecimiento
econdémico y el empleo.

Una parte del nuevo gasto propuesto podria, ademads, ser innecesaria. En el caso del sistema
escolar, muchos de los problemas que sufre nuestro pais no tienen que ver con un déficit de
gasto sino con el disefio del sistema, incluyendo las deficiencias del curriculo y los métodos de
ensenanza y evaluacion. Lo mismo es cierto a nivel universitario, donde la prioridad tendria
que ser la reforma del sistema de gobernanza de la Universidad y su rendicion de cuentas ante
la sociedad que la financia, mientras que la reduccion de las matriculas es una medida regresiva
y desincentivadora del esfuerzo. En materia de vivienda, el control de alquileres es también
contraproducente porque reducird la oferta y obligara a utilizar mecanismos de asignacion
alternativos al mercado que podrian generar todo tipo de problemas de equidad.

Las propuestas en materia de ingreso son poco precisas y en ocasiones demagogicas. Llama la
atencion, en particular, la decision de convertir en permanentes los gravamenes sobre la banca
y las energéticas, que se habian justificado apelando a la existencia de beneficios
extraordinarios. Su conversion en exacciones permanentes supone admitir que estamos en
realidad ante multas a sectores que le resultan antipaticos a los socios de Gobierno, en vez de
ante impuestos en el sentido habitual del término, pues estos deberian gravar la capacidad
econdmica de acuerdo con reglas uniformes para todos. Si convendria, por otra parte, retomar
el informe del Grupo de Expertos como base para la discusion sobre el diseio de una reforma
integral de nuestro sistema fiscal que, ciertamente, deberia aumentar su capacidad de
recaudacion, pero respetando la seguridad juridica y buscando minimizar los desincentivos
para la inversion y la actividad econdmica. Un ingrediente esencial de tal reforma deberia ser
el ensanchamiento de las bases tributarias mediante la eliminacion de regimenes especiales,
como el sistema de mddulos, y de exenciones no justificadas y tipos reducidos, especialmente
en el caso del IVA.

Otro aspecto destacado del acuerdo de coalicion que también resulta muy discutible es su
capitulo laboral. Aqui se incluye la reduccion por ley de la jornada de trabajo desde 40 a 37,5
horas semanales sin ajustar proporcionalmente los salarios, la subida del SMI hasta el 60% del
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salario medio (ya no el mediano) y el endurecimiento de las condiciones de despido, descuelgue
y modificacion unilateral de las condiciones de trabajo. Con la posible excepcion de la Gltima
medida citada, donde un mayor control seria razonable para garantizar una cierta
proporcionalidad, estas actuaciones tienden a aumentar los costes unitarios de las empresas y
a reducir su flexibilidad interna, rompiendo asi un aspecto importante del acuerdo alcanzado
en su dia en torno a la reciente reforma laboral. Todo ello, a su vez, puede comprometer la
competitividad de las empresas y su capacidad de adaptacion ante shocks adversos, con efectos
negativos sobre el empleo.
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