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1. Introduccion

Como ocurrié de modo recurrente con la sucesion de Reales Decretos Ley tras el comienzo
de la guerra en Ucrania, el recientemente convalidado Real Decreto Ley 7/2026, de 20 de
marzo, por el que se aprueba el Plan Integral de Respuesta a la Crisis en Oriente Medio (RDL
en adelante), va mucho mas alla de un conjunto de medidas dirigidas a paliar los impactos
del aumento del precio de la energia en las rentas de los consumidores. De hecho, las
medidas aprobadas con ese objetivo son una parte pequena de las 143 paginas del RDL y
la mayor parte del articulado realiza una transformacién importante de diversos aspectos
de la regulacidén del sector energético, particularmente del eléctrico. El objetivo principal
de este trabajo es analizar y valorar esos cambios.

La valoracién general del RDL que se desprende de este anélisis es positiva. Por un lado,
recupera temporalmente algunas de las medidas de contencién ya aplicadas durante la
anterior crisis energética. Por otro, permite abordar un conjunto amplio de problemas
vinculados a la situacion actual del sector eléctrico. En particular, introduce
modificaciones sustanciales en la regulaciéon de los permisos de accesoy conexién a lared
para instalaciones de consumo, asi como diversas medidas orientadas a facilitar el
despliegue de las renovables y del almacenamiento, y a impulsar la electrificacion. No
obstante, esta valoracion favorable mantiene una reserva importante. El RDL articula un
nuevo conjunto de instrumentos que condicionan o priorizan el acceso a la red sobre la
base de criterios altamente subjetivos, con el consiguiente riesgo de derivar en un sistema
de acceso discrecional. Si bien el RDL remite el desarrollo de varios de esos instrumentos
a normas posteriores, lo que impide por ahora realizar un analisis exhaustivo de su alcance,
el hecho de que no sean criterios o caracteristicas a evaluar a los efectos de ordenar las
distintas solicitudes en procedimientos de concurrencia competitiva, sugiere una voluntad
de utilizar las restricciones de acceso y conexion a las redes como mecanismo de politica
industrial, favoreciendo determinados proyectos etiquetados como estratégicos o
preferentes frente a otros.

Como era esperable, varias de las medidas contenidas en este nuevo RDL provienen del
RDL 7/2025, que decay6 al no ser convalidado en el Congreso de los Diputados. Aquel RDL
fue analizado en un trabajo previo (Rodriguez, 2025a), con una valoracion general positiva.
En cualquier caso, como se senald en los analisis de otros RDL que han afectado al sector
energético en estos Ultimos anos (véase también, por ejemplo, Rodriguez, 2022), se reitera
que el uso de RDL imposibilita los procesos de audiencia publica previa y de informes,

* Este trabajo forma parte de un proyecto que ha sido financiado en parte por la Fundacién Ramén
Areces.



particularmente por parte de la CNMC, que siempre conducen a mejoras en la calidad
normativa. De hecho, hay diversos asuntos en este nuevo RDL que hubiesen requerido una
mayor reflexién para la valoracién de sus efectos y, muy probablemente, unaredaccién mas
precisa para evitar dudas sobre como deben interpretarse algunas de las cuestiones
recogidas en el articulado.

2. Las medidas de proteccion a los consumidores y las medidas fiscales

El RDL establece un conjunto de medidas para tratar de suavizar el impacto de la fuerte
subida de los precios de los hidrocarburos en el contexto del conflicto en Oriente Medio.
Como es razonable, son estas las medidas mas conocidas, si bien casi todas fueron ya
utilizadas en la anterior crisis de precios. En el ambito de la electricidad, las mas relevantes
para los hogares son, sin duda, dos. Por un lado, se aumentan nuevamente los descuentos
del bono social eléctrico de los consumidores vulnerables’ y se aumenta la cuantia del
bono térmico, con un minimo de 50 euros por beneficiario, frente a los 40 euros vigentes
desde 2022. Por otro lado, se vuelve a reducir (en suministros de hasta 10 kW de potencia,
gue son la inmensa mayoria de los hogares) el IVA del 21% al 10% hasta el 30 de junio de
este ano. Ademas, se vuelven a establecer garantias adicionales para evitar cortes del
suministro eléctrico y de agua a consumidores vulnerables, en este caso aplicables a todo
elano 2026. Con afeccidén al conjunto de consumidores eléctricos, y también hasta final de
junio, se minora al 100% el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia Eléctrica
(esto es, se deja sin efecto) y se reduce el Impuesto Especial sobre la Electricidad del
5,11269632% al 0,5%. Adicionalmente, se vuelven a reducir en un 80% los peajes a los
consumidores electrointensivos durante todo el afo 2026, que se compensan con
transferencias del Tesoro al sistema de liquidaciones de costes regulados que gestiona la
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC). También se recuperan
medidas de flexibilidad en la contratacién de suministros de electricidad y gas para algunos
colectivos.

La misma reduccion del IVA y para el mismo periodo se aplica en el dmbito de los
hidrocarburos, al tiempo que también se reducen diversos tipos impositivos del Impuesto
sobre Hidrocarburos. Por ejemplo, en la gasolina de 95 octanos se reduce de 0,40069 €/litro
a 0,30432 €/litro, y en diésel de 0,307 €/litro a 0,26731 €/litro. Las reducciones sitlan los
tipos en los minimos permitidos por la Directiva 2003/96/CE. Sin embargo, tanto esas
reducciones del Impuesto sobre Hidrocarburos como la del Impuesto Especial sobre la
Electricidad y del Impuesto sobre el Valor Ahadido se subordinan a la evolucién del indice
de precios al consumo de los productos afectados. En concreto, si la variacién interanual

" Los descuentos del bono eléctrico en 2026 han sido objeto de idas y venidas casi continuas:
inicialmente se redujeron al 35% (vulnerables) y 50% (vulnerables severos). Con el RDL 3/2026 se
incrementaron al 42,5% y 57,5% (iguales a los de segundo semestre de 2025), pero ese RDL no fue
convalidado y regresaron al nivel previo, volviendo a incrementarse con el presente RDL. Esto es, el
consumo de los hogares vulnerables en los tres primeros meses de 2026 ha pasado por cuatro
niveles de descuento.



delindice de precios del producto afectado en el mes de abril es inferior al 15 por ciento, la
reduccidén del tipo impositivo dejaria de aplicarse en el mes de junio. Es decir, en junio
podria verse que el IVA se queda en el 10% para algunos productos energéticos y vuelve al
nivel del 21% en otros. Este asunto, cuya redaccién es imprecisa en el RDL, se analiza con
mas detalle en el Anexo de este trabajo.

Cuadro 1. Medidas fiscales y de proteccion a consumidores

Millones de
Medidas de proteccion: euros
Ampliacién del bono social térmico’ 90
Ampliacién del bono eléctrico ? 66
Peajes de consumidores electrointensivos ' 220
Flexibilizacion temporal de los contratos de suministro de
energia eléctrica’ 112
Flexibilizacion temporal de los contratos de gas '’ 0,5
Canon cero para el almacenamiento de gas’ 45
Rebajas de impuestos y ayudas:
Rebaja del IVA a hidrocarburos * 507
Rebaja del Impuesto sobre Hidrocarburos *4 656,5
Rebaja del IVA en electricidad 2 539,1
Rebaja IVPEE ** 450
Rebaja del IEE 34 415,3
Ayudas al gaséleo para profesionales ' 402
Ayudas al transporte maritimo 30
Prérrogas en IRPF e IS
Por mejora de la eficiencia energética de viviendas 2 444.5
Por adquisicién de VE y por puntos de recarga ® 145,3
Por libertad de amortizaciéon en autoconsumo * No valorable
Por libertad de amortizacién en VE y puntos de recarga ® 26
Total 4.149,9
Notas:

1.

Las cuantias son las que figuran como créditos presupuestarios en el RDL.

2. Caélculo por la CNMC en diciembre de 2025 sobre el aumento del coste del coste social en 2026 al pasar de un
descuento del 35% y 50% para consumidores vulnerables y vulnerables severos, respectivamente, al 42,5% y
57,5% envirtud del RDL 16/2025 (no convalidado). Véase CNMC (2025). No tiene impacto presupuestario porque
se traslada a los consumidores eléctricos.

3. Contenido en el Analisis de impactos de la memoria del RDL enviada al Congreso de los Diputados, disponible
en https://www.congreso.es/backoffice_doc/atp/odiapleno_textos/130.38_RDL7-
2026_con_correccion_error.pdf. Véase también la Nota de prensa del Ministerio de Hacienda, disponible en
https://www.hacienda.gob.es/es-es/prensa/noticias/paginas/2026/20260320-np-respuesta-guerra-iran.aspx

4. Incluye el impacto en la menor recaudacion por IVA.




Asimismo, se modifica al alza el precio maximo de los gases licuados del petréleo
envasados (butano y propano) 2. Como es habitual, se trasladaria a los consumidores en
periodos posteriores las posibles diferencias entre el precio maximo establecido y el precio
teérico que pudiese resultar de la aplicacién de la metodologia que se aplica
habitualmente. En el caso del gaséleo, el RDL también establece una ayuda de 20 céntimos
para profesionales del transporte.

Las medidas fiscales de reducciones temporales de tipos impositivos se acompafan de
cuatro conjuntos de deducciones en el IRPF: por mejoras en la eficiencia energética de las
viviendas, por la adquisicién de vehiculos electrificados, por la instalacién de puntos de
recargay por instalacidon de autoconsumo. Las tres primeras ya existen, pero se modifican
ligeramente y se amplian un ano mas. Ademas, en el &mbito del Impuesto de Sociedades,
se introduce libertad de amortizacion para instalaciones de autoconsumo y uso térmico
renovable, asi como para vehiculos electrificados y puntos de recarga®. Por ultimo, se
introducen distintas modificaciones en tributos locales (IAE, IBI e ICIO) relacionadas con
los calculos de las cuotas a pagar o posibles bonificaciones en relacién con la energia, y se
modifica el ITP y AJD para declarar exentas las transmisiones de ahorros energéticos en el
marco de los Certificados de Ahorro Energético.

El Cuadro 1 sintetiza los costes asociados a las distintas medidas incluidas en elRDL en el
ambito fiscal y del apoyo a consumidores. Se incluyen las estimaciones del coste de las
medidas vinculadas a deducciones o bonificaciones en el IRPF o en el Impuesto de
Sociedades, contenidas en la memoria econdmica del RDL enviada al Congreso, pero no
se incluyen los créditos presupuestarios de otras medidas mas “estructurales”, como las
ayudas a empresas para la compensacion de emisiones indirectas de CO, (300 M€) o las
ayudas a compras de vehiculos electrificados con el nuevo Plan Auto+ (400 M€).

La valoracion general de estas medidas es positiva, al ir dirigidas a reducir el impacto
del encarecimiento de los precios de los hidrocarburos sobre las facturas de los
consumidores, o compensarlo por otras vias (caso, por ejemplo, de la reduccién de
peajes para consumidores electrointensivos). Una parte sustancial de estas medidas
ya se habian aplicado en la crisis de precios tras la invasion rusa de Ucrania. Con las
reducciones fiscales no solo se busca aliviar la factura sino evitar aumentos del IPC y
del gasto publico asociado, como el de pensiones por su revalorizacidon automatica. Sin
embargo, como ya pasoé con las implementadas en 2022/2023, no discriminan en

2 La limitacion al precio maximo que se establece en la DA 72 establece como referencia el precio
maximo de venta antes de impuestos establecido en una Resoluciéon de 12 de mayo de 2022, en la
que se fijaba ese maximo en 127,7838 c€/Kg. La reciente Resoluciéon de 5 de marzo de 2026 habia
fijado ese precio maximo en 106,6362 cts.€/kg. El nuevo limite sera operativo en la préxima revisién
de precios maximos, que se hara en el mes de mayo ya que las revisiones son bimestrales (en meses
impares).

3 Fuera ya del ambito energético, también se recupera el régimen excepcional por pérdidas graves
causadas por el covid-19.



funcién de la capacidad de gasto de los consumidores y ocultan sefiales de precios que
ayudarian a reducir el consumo y fomentar el uso de otras energias. En todo caso, se
reitera (Rodriguez, 2025b) que deberia eliminarse definitivamente el IVPEE y acometer
una rebaja del IEE para no penalizar el consumo eléctrico cuando, al mismo tiempo, se
habla constantemente de electrificacion (en el mismo RDL se cita en 36 ocasiones).

3. Las medidas sobre las redes y sus condiciones de acceso
3.1 Acceso y conexion de la demanda

El RDL introduce un amplio conjunto de medidas relativas a las condiciones de acceso y
conexion de la demanda.

o Se establecen distintos requisitos relativos a la entrega de informacién por parte de los
gestores de la red de transporte y distribucidn de energia eléctrica, con el fin de
aumentar la transparencia.

Valoraciodn positiva. Las condiciones de transparencia sobre los nudos de accesoy
conexion han mejorado en estos dos ultimos anos a raiz de distintas regulaciones
puestas en marcha por la CNMC, pero actualmente no se conoce informacion que
ahora se solicitay que se publicara semestralmente de modo agregado por parte del
Miteco. Entre otras cosas, esto incluye la informacién sobre los permisos de acceso
y conexién caducados, la conversion de capacidad otorgada a la demanda en
contratos efectivos de acceso a la red, o el tiempo promedio que media entre el
momento en que se obtiene el acceso y el momento en que se contrata potencia de
modo efectivo.

o Se introduce la “Prestacion por reserva de capacidad de acceso a las redes de
transporte y distribucion de energia eléctrica”. Se trata de una prestacién que deben
pagar todos los titulares de permisos de acceso y conexidn, desde el momento de la
obtencién de ese permiso hasta el inicio de su actividad (esto es, la firma del contrato
de acceso de terceros). Se calcula multiplicando el peaje del grupo tarifario
correspondiente por un factor k que se publicara por Resolucién pero que, de momento,
se fija como una proporcidn creciente por nivel de tension: desde k=0,4 en el nivel de
tensiéon 6.1 TD hasta k=1,5 en el nivel de tensidon 6.4 TD. Se pagara mensualmente al
gestor de la red, pero son ingresos del sistema que funcionan como pagos a cuenta de
peajes futuros. Es decir, las empresas minorardn en el futuro esos pagos en la
prestacion de los peajes que deban satisfacer, pero en proporcidon decreciente: 100% el
del primer afio y 80% en los afos restantes. Por tanto, implicitamente hay un pago neto
al sistema por la reserva por capacidad. Se ajusta también por la ratio entre la potencia
contratada en el periodo horario P1y la capacidad de acceso reflejada en el permiso de
acceso®*. Caduca el permiso cuando hay un incumplimiento de pago de almenos el 10%

4 Se pueden modificar por resolucién “en funcién del grado de materializacién de los proyectos
solicitantes de los permisos de acceso y conexién”. Como se ve, se deja muy abierto.



de la prestacion. No aplica nada de lo anterior cuando la infraestructura se cede al
gestor de lared (por ejemplo, en planes urbanisticos). Esta nueva prestacién por reserva
de capacidad sustituye a las garantias que hasta ahora han tenido que depositar los
demandantes de acceso (RD 1183/2020), que se devuelven.

Adicionalmente, esimportante sefialar que se abre la posibilidad de que un consumidor
que dispone de contrato de acceso y conexidon renuncie a su permiso en menos de 3
meses, sin perder por ello las garantias ya depositadas. En sentido similar, un
consumidor podra reducir la capacidad asignada en su permiso si esa reduccién es de
al menos el 50% de la capacidad ya concedida.

Valoracidn positiva porque actla sobre un grave problema de acaparamiento de los
permisos de acceso y conexion, que el sistema de garantias no ha podido atajar. Al
ser un pago a cuenta por su utilizacién futura, se encarece el permiso que no se
utiliza para acceder a la red. Con el ajuste por potencia contratada deberia de
moderarse la solicitud de potencias que luego no se contratan en su totalidad, esto
es el sobredimensionamiento de las peticiones de acceso. Habra que ver en qué
medida se desestimula el acaparamiento futuro y, sobre todo, el ya existente. Una
valoraciéon adecuada de ese efecto sera posible si se hace publico de modo preciso
cuantos MW de los ya otorgados en el momento de entrada en vigor del RDL
renuncian a ese permiso y cuantos reducen la capacidad inicialmente asignada.

Se establecen hitos para la caducidad de permisos de acceso de instalaciones de
demanda. En concreto, con la modificacién de apartado 8 del RD 1183/2010 el permiso
caduca por laya resefnada falta de pago de al menos el 10 % del valor de la inversién de
las actuaciones en la red, pero también cuando no se firma en tres anos el contrato de
encargo de proyecto o si en cuatro anos no se firma el contrato técnico de acceso. Todas
estas son obligacionesya existentes en la norma sectorialy lo que se hace es establecer
limites temporales cuya superacidon conduce a la caducidad, Asimismo, caduca el
permiso si la instalacién no es la misma, lo que se produce cuando se reduce la
capacidad de acceso en mas de un 50% de la solicitada originalmente, cuando hay un
cambio en la localizacion a una distancia superior a 10 kms de la ubicacién original o
cuando hay cambio de la CNAE del proyecto. Sobre este ultimo aspecto, el RDL pasa a
vincular el permiso de acceso y conexiéon con el cédigo CNAE a 3 digitos de la empresa
solicitante y no puede haber cambios en el CNAE cuando se transmite el derecho. Es
importante que esto aplica también a los permisos ya concedidos, que deben
actualizarse con el cédigo CNAE de la actividad prevista. Si no se actualiza en 6 meses
caduca el derecho. Ademas, se dan 4 meses para renunciar sin ejecucion de las
garantias depositadas.

Valoracioén positiva. Se incorporan hitos como “pruebas de vida” de que el proyecto
de instalacion de demanda que dispone de un permiso de acceso esta realmente
progresando. La CNMC (2026) habia solicitado la implementacién de criterios de



madurez de los proyectos en las solicitudes de acceso y conexién. La ventaja del
procedimiento aprobado en el RDL es que afecta no solo a las solicitudes futuras,
sino también a las ya otorgadas. En ese sentido, juegan un papel similar al de los
hitos administrativos en el caso de las instalaciones de generacidon renovable, si bien
en el caso de las instalaciones de demanda se trata de hitos vinculados al proceso
de conexidén a la red. Las medidas de caducidad automatica son positivas porque
actuan sobre un grave problema de especulacion con los permisos de acceso. Existe
un mercado informal de venta de permisos de acceso y conexidon y la medida
implementada trata de reducir el tamafio de ese mercado, sin prohibir que un
proyecto concreto pueda transmitir ese permiso a otro proyecto “similar”,
identificado esa similitud por el cddigo CNAE. La reduccidon de tamafo, en cualquier
caso, debe sopesarse con el hecho de que hay muchos miles de MW de permisos
de acceso ya otorgados a centros de datos, baterias o electrolizadoras, por ejemplo,
por lo que persisten posibilidades de especular con los permisos ya otorgados
incluso dentro del sector de referencia (CNAE 631 en centros de datos, CNAE 201 en
hidrégeno renovable y CNAE 351 en el caso de las baterias). Si hay menor posibilidad
de “ofrecer” ese permiso a otro proyecto, combinado con la nueva prestacion por
reserva de capacidad de acceso y la apertura de la ventana de tres meses para
renunciar al mismo sin ejecucion de garantias que se refiridé con anterioridad, cabe
esperar que haya renuncias de permisos ya concedidos que con altisima seguridad
no van a ser utilizados por el beneficiario inicial, evitando tener que esperar al
término de la ventana temporal de cinco afos para tratar de traspasar ese permiso,
cuyo valor se ha degradado, o simplemente dejar que este caduque®. Esa espera,
recuérdese, actua limitando el acceso de nuevos proyectos reales, que se
encuentran con una red ya “saturada”, aunque esa saturacion sea en una parte muy
sustancial meramente contractualy no por un uso efectivo.

o Se define una categoria de proyectos “de alta prioridad”, que pasan a tener preferencia
en las solicitudes de acceso y conexidon. De hecho, un proyecto de este tipo que se
admite a tramite suspende los tramites del resto de instalaciones en el mismo nudo
(salvo que sean compatibles)®. Son de alta prioridad los servicios esenciales o
promociones inmobiliarias, los proyectos estratégicos (que se desarrollan en el mismo
RDL) y los aumentos de consumos ya existentes (hasta 3 veces). Esta idea de “alta
prioridad” se conecta, por lo tanto, de modo muy estrecho con los “proyectos

5 En febrero de 2026 REE indicd que desde 2022 hay otorgados 11.800 MW de capacidad para
nuevas demandas (sin incluir las de almacenamiento) solo en la red de transporte, sin que ningunos
de esos MW haya entrado aln en servicio.

5 Ademas, en estos casos no se activan concursos de demanda. EL RDL también establece algunas
modificaciones en la regulacién de esos concursos de demanda, ademas de aumentar el ambito
geografico en los concursos de demanda en los nudos de transicidn justa de modo que a partir de
ahora no solo se refieren a los nudos en los que evacUan las centrales que cierran sino también los
situados en su proximidad.



estratégicos”, definidos (en el art. 29) como “iniciativas de naturaleza empresarial o de
colaboracidn publico-privada de proyectos de inversidn o reinversion en Espana para la
mejora de las capacidades tecnoldgicas, cientificas o productivas y en las que
concurran razones de interés publico, social y/o econdmico para el conjunto del pais”.
Se establecen ventanas temporales para la ordenacidén de solicitudes con este asunto:
cuatro meses en la red de transporte, pero para la red de distribucion se deja a un Real
Decreto posterior. Asi, en los mas de 80 nudos que hay actualmente en espera de
concurso se podra adjudicar directamente el permiso (sin concurso) si se considera
como proyecto estratégico. Serd el Comité de Inversiones Estratégicas, creado en el
mismo RDL, el encargado de calificar a un proyecto como estratégico. Ese Comité ya se
habia creado por Orden Ministerial en noviembre de 2025, que se deroga.

Valoracidén negativa en lo relativo a proyectos estratégicos. Debe recordarse que
hasta ahora existe un principio de prelacién temporal en la asignacién y, cuando se
produce sobredemanda en un nudo (con unos criterios especificos para definir qué
es sobredemanda), ese nudo se reserva para el desarrollo de un concurso entre los
proyectos que han solicitado acceso al mismo. Como se ha sehalado, ese
mecanismo no es operativo si a ese nudo acude un proyecto de “alta prioridad”.
Parece normal considerar que si se va a satisfacer el consumo de un servicio
esencial (por ejemplo, un hospital) ese proyecto tenga prioridad. También, en una
situacién tan grave como la existente en Espafna en relacion con la falta de oferta de
vivienda, parece justificada su aplicacién al caso de promociones inmobiliarias.

Sin embargo, la clave es que también se introducen los proyectos estratégicos, cuya
definicion de momento es tan amplia que facilmente puede someter el acceso a la
red a una elevada discrecionalidad, al ser la Administracién quién defina a un
proyecto como estratégico. De hecho, la declaracion de un proyecto estratégico de
inversidn se hara por resolucion de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, a propuesta del Comité de Inversiones Estratégicas. Es dificil en el
estado actual ser mas precisos, porque el RDL deja la concrecién (metodologia) de
cuales deben ser las caracteristicas de un proyecto estratégico para un desarrollo
reglamentario posterior, de modo que de momento solo se conoce que en esos
proyectos deben concurrir “razones de interés publico, social y/o econdmico para el
conjunto del pais”. Este instrumento se justifica en que “La demora en la creacién
de dicha figura supondria la pérdida de oportunidades de inversion clave para
Espana, la disminucién de competitividad y un despliegue no ordenado de los
proyectos de inversion”.

Debe senalarse que el art. 29 del RDL, por el que se definen los Proyectos
Estratégicos de Inversién y se crea el Comité de Inversiones Estratégicas, se
relaciona directamente con el art. 28 del Proyecto de Ley de Industria y Autonomia
Estratégica, en periodo de enmiendas en el Congreso y que se analizé en Rodriguez
(2025c). En ese art. 28 del Proyecto de Ley de Industria se definen los Proyectos

8



Estratégicos, mientras que el Comité se creaba mediante una disposicién adicional.
Sin embargo, en ese Proyecto no hay referencia, entre los distintos efectos derivados
de la declaracion de un Proyecto Industrial Estratégico, a un mecanismo de
preferencia en el acceso y conexioén a la red eléctrica. También en ese Proyecto se
indica que la “ley tiene por objeto establecer las bases de ordenacién del sector
industrial y el marco de la politica industrial”. Lo anterior conduce a pensar que hay
un alto riesgo de utilizar el cuello de botella que supone el acceso a la red eléctrica
como un instrumento de ordenacién industrial. Dicho de un modo mas grafico,
utilizar la planificacién energética como instrumento de planificacion industrial.

o Se modifica la Ley del Sector Eléctrico y otra normativa para indicar que los accesos del
almacenamiento son accesos flexibles.

Valoracidén positiva. Esto se conecta directamente con la Circular 1/2024 de la
CNMC, que introduce la distincién entre el acceso de demanda firme y el flexible, y
con las Especificaciones de Detalle (ED) para la capacidad de acceso flexible que se
encuentra, cuya consulta publica finalizé en el mes de marzo. En concreto, en esas
ED se establece un tipo 0 de acceso flexible, dirigido al almacenamiento’. Como
otras medidas contenidas en el RDL, esto contribuye a un aprovechamiento mas
eficiente de la red disponible.

o Se establece un régimen especifico para el acceso y conexiéon de los centros de datos.
Las caracteristicas de ese régimen, que afectara a todos los centros de datos que se
conecten con posterioridad a la entrada en vigor del RDL, se detallaran en un posterior
Real Decreto. Sin embargo, de momento se senala que podran incluir requisitos de
adicionalidad y correlacion horaria en relacion con el consumo de energia eléctrica
procedente de fuentes de energia renovables, junto a otros de eficiencia energética,
sostenibilidad en el uso del agua, beneficios econdmicos y sociales, asi como aquellos
que permitan demostrar su contribucién a la resiliencia y soberania digital de la
economia espanola o europea.

Valoraciéon negativa. Es evidente que se ha producido un acaparamiento de
permisos de acceso y conexidén por parte de promotores (reales o ficticios) de
centros de datos, aligual que ha ocurrido en otros ambitos como el almacenamiento
con baterias o los electrolizadores para la generaciéon de hidrégeno renovable, por
ejemplo. Sin embargo, no se considera apropiado establecer regimenes de acceso
especificos por tipos de consumidores eléctricos. El régimen que se propone
introduciria los conceptos de adicionalidad y correlacion horaria® que ya se utilizan

7 Se refiere al acceso del almacenamiento a la red de distribucién. Para el acceso a la red de
transporte aplica la Resolucién de la CNMC de 1 de diciembre de 2025.

8 La adicionalidad exige que la electricidad renovable proceda de nueva capacidad renovable o de
PPAs que cumplan ciertos requisitos. La correlacién temporal permite que exige que la electricidad
consumida en media horaria sea renovable (con unos umbrales), si bien hasta final de 2029 ese
coémputo no se hace para cada hora sino en valor medio mensual, lo que es menos exigente. Hay
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en el marco del hidrégeno verde por parte del Reglamento Delegado (UE) 2023/1184
de la Comisién, de 10 de febrero de 2023, que complementa la Directiva (UE)
2018/2001. Sin embargo, ese Reglamento Delegado no fija condiciones de acceso a
la red sino que establece la metodologia para determinar cuando la electricidad
usada para producir combustibles renovables liquidos y gaseosos de origen no
biolégico (RFNBO) puede considerarse plenamente renovable. La justificacion en
ese caso reside en que se desea establecer reglas comunes en la Unién Europea
para definir los RFNBO, que son una via para aumentar la cuota de energias
renovables en sectores de dificil descarbonizacién, teniendo en cuenta que esos
RFNBO compiten con otros productos completamente sustitutivos, como es el caso
del hidrégeno gris. Dicho de un modo sencillo, el hidrégeno es renovable si la
electricidad lo es, y de ahi la introduccién de los criterios de adicionalidad y
correlaciéon temporal, dirigidos a “certificar” ese caracter renovable del input
energético.

Un consumidor industrial puede también adquirir, si asi lo desea, electricidad
“certificada” como renovable. Por ejemplo, puede adquirir garantias de origen que
certifican ese origen renovable, o puede firmar PPAs con nuevos generadores
renovables. Pero de momento no tiene obligacién de hacerlo y la firma de esos
acuerdos o compras de garantias de origen responden a su estrategia de negocio. En
el caso especifico de los centros de datos, es conocido que es frecuente la firma de
contratos de largo plazo con nuevos productores renovables para que estos les
suministren parte de su energia. De hecho, elinforme de la Comisiéon Europea (2025)
sobre la sostenibilidad de los centros de datos en la UE indica que gran parte de la
electricidad consumida por estos en la UE tiene la calificaciéon de renovable. Lo que
se establece en el RDL va a mas alld y adelanta un régimen “sofisticado” de
cumplimiento de obligaciones, que deberia de algun modo poder certificarse con
caracter previo a la conexidn efectiva a la red. Eso se aplicaria a un centro de datos
pero no, por ejemplo, a una aceria o una fabrica de cemento.

Junto a esos criterios de adicionalidad y correlaciéon temporal, el RDL adelanta que
se podran utilizar otros criterios de eficiencia energética, sostenibilidad en el uso del
agua, beneficios econdmicosy sociales, asi como aquellos que permitan demostrar
su contribucién a la resiliencia y soberania digital de la economia espafola o
europea. A este respecto deben tenerse en consideracidon dos asuntos de contexto.
Por un lado, sobre la base del mandato de la Directiva (UE) 2023/1791 de Eficiencia
Energética para impulsar un marco normativo que desarrolle actuaciones dirigidas
a promover la eficiencia energética en los centros de datos, se desarrolld el
Reglamento Delegado (UE) 2024/1364 de la Comisién. En ese Reglamento se fijé un

también un criterio de correlacion geografica, pero que es sencillo de cumplir en el caso de Espana
al haber una sola zona de oferta.
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régimen de evaluacion comun de la Unidn para valorar la sostenibilidad de los
centros de datos, de modo que estos estan obligados a comunicar diversos
indicadores sobre consumo energético, uso del agua y otros parametros de
sostenibilidad. Esta también en desarrollo un paquete de eficiencia energética para
centros de datos, que deberia presentarse en el segundo trimestre de 2026. Por otro
lado, tras su consulta publica, estd pendiente de publicacién el Real Decreto por el
que se regula la eficiencia energética y la sostenibilidad para los centros de datos.
En el proyecto de ese Real Decreto se establecieron obligaciones de reporte de
informacién que no se encuentran en la norma europea, incluyendo el impacto
socioeconémico de cada centro de datos, con elempleo generado o su contribucién
a la economia local y nacional. En ese proyecto ya se establece el cumplimiento de
criterios de sostenibilidad (en un sentido muy amplio) como criterio “para poder
acceder a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica.” ELRDL eleva a
rango de ley esa cuestiodn, si bien en su informe al proyecto de RD la CNMC fue clara
alindicar que “desde un punto de vista normativo, el proyecto estaria introduciendo
un nuevo motivo de denegacion de los permisos de acceso y de conexidon no
contemplado en la LSE”. Se comparte plenamente el criterio sefalado por la
CNMC en ese informe, donde se indica que “el procedimiento de otorgamiento del
acceso y conexion no deberia ser el marco donde se integre la exigencia del
cumplimiento de los requisitos previstos en la Directiva (UE) 2023/1791, si se
pretende que la verificacién del cumplimiento sea efectiva”.

3.2 La planificacion de la red

o El RDL recupera algunas de las ideas para flexibilizar la planificacidon de la red de
transporte que ya estaban contenidas en el RDL 7/2025, no convalidado. En concreto,
obliga a que en un plazo maximo de tres afos desde la aprobacién de la planificacién
vigente se inicie una nueva planificacion eléctrica. Los planes de desarrollo de lared de
transporte deben incorporar criterios y mecanismos de flexibilidad temporal para
adaptarse a la evolucion real de la demanda, para lo que se introduce la obligacion de
revisiones puntuales del plan al menos cada dos anos. . También se establece que se
podra regular mediante Real Decreto, los criterios para establecer los usos a que
estaran destinadas las posiciones de las subestaciones de transporte. En ese Real
Decreto se podra determinar que determinadas posiciones de transporte destinadas a
la conexién de la red de distribucién solo puedan emplearse temporalmente para la
conexién de determinada demanda que se considere prioritaria.

° A ello se une que, desde el punto de vista competencial, la CNMC argumenta que “si
reglamentariamente se estableciera que el cumplimiento de determinados criterios de eficiencia
energética ha de ser determinante tanto para solicitar como para conceder los permisos, estos
criterios deberian ser establecidos por esta Comisién.”
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Valoracidn positiva. La planificacidon sigue teniendo caracter sexenal, pero su
revision debe comenzar con mucha anticipacion al termino del periodo vigente
porque la experiencia demuestra que, en otro caso, resulta imposible que esté
aprobada antes del comienzo del periodo de referencia. Por ejemplo, la
planificacion 2025-2030 no esta aun aprobada y probablemente no lo esté hasta
finales de 2026. En relaciéon con las modificaciones puntuales al plan de desarrollo
de la red de transporte que esté en vigor, la clave es que se elimina su caracter
excepcional y, de hecho, se convierten en obligatorias, con una periodicidad de al
menos cada dos afos. También se amplian los supuestos que dan lugar a esas
modificaciones. Como novedad del RDL, en relacién con el RDL 7/2025, es que se
incluye como causa de revision de la planificacién las actuaciones de transporte
necesarias para atender necesidades prioritarias de la red de distribucion. .

o ELRDL modifica la planificacion de las posiciones de demanda y, mas concretamente,
habilita un cambio mas agil de posiciones de generaciébn a demanda en las
subestaciones, para poder atender a instalaciones de consumo y cuando concurran
ciertas circunstancias. Eso puede dar lugar a que ese nudo deje de estar reservado para
concurso de demanda, utilizandose el procedimiento habitual de prelacién temporal
para la asignacion. También podrian utilizarse temporalmente posiciones inicialmente
planificadas para la conexidon de distribucién para la conexidn de demanda que se
considere prioritaria, para lo que se tendra que desarrollar un Real Decreto. Una
novedad importante es que el solicitante de una posicién nueva o que solicita que se
reasigne la finalidad de una existente, dentro del mecanismo extraordinario de
planificacion, debera acreditar un pago previo del 75% del valor de la inversién de la
posicién, reembolsable en ciertos casos.

Valoraciéon positiva. Como en otras cuestiones, esto ya se habia incluido
parcialmente en el RDL 7/2025 e incide directamente en priorizar la conexiéon de
demanda a la red eléctrica, reduciendo algunos de los obstaculos que lo limitan, en
concreto las dificultades para cambiar el uso de una posicién que se habia fijado en
la planificacion. Se considera adecuado el nuevo pago previo del 75% en el valor de
la inversidon necesaria para este mecanismo de cambio en la finalidad de las
posiciones ya existentes o previstas, o para la introduccién de posiciones en el plan
de desarrollo de la red de transporte, porque permitira filtrar a aquellas solicitudes
de demanda recibidas que responden realmente a un proyecto real de aquellas que
no lo tienen.

4. Renovables y otras medidas

4.1 Despliegue de renovables, de almacenamien