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.o que nos ensena el analisis/”

economico sobre el terrorismo  \_

El terrorismo es un problema que
por desgracia ha tocado vivir de
cerca a los espanoles. En Espana,
como en el Reino Unido, la legisla-
cion anti-terrorismo existe hace
tiempo. Pero tras la barbarie del 11
de Septiembre de 2001, y los atenta-
dos de Madrid en 2004 y Londres en
2005, muchos gobiernos han plante-
ado reformas legales para luchar
contra el terrorismo. En un recien-
te documento de trabajo de FEDEA*
presentamos un analisis econémico
de las reformas juridicas que se han
abordado en diferentes paises para
luchar contra este grave problema.

Desde el andlisis econémico, el
derecho penal tiene dos claros obje-
tivos, disuadir la comision de delitos
antes de que ocurran e imposibilitar
que se repitan en el caso de que
hayan ocurrido. Estos objetivos
deben matizarse en el caso del
terrorismo. Es muy importante
tener en cuenta que la disuasion se
hace con una politica antiterrorista
eficaz desde el punto de vista de las
preferencias de los terroristas, no de
la sociedad. Es decir, determinadas
politicas son disuasorias para los
que precisamente no son terroris-
tas, pero son totalmente ineficaces
porque no terminan de disuadir a
quien hay que disuadir. Por ejemplo,
existen muchas dudas sobre la utili-
dad de la pena de muerte, en aque-
llas legislaciones que la permiten,
como medida eficaz para evitar el
terrorismo.

Elincremento y tipologia de las san-
ciones por delitos terroristas debe
depender, de acuerdo a nuestro ana-
lisis, del entorno econémico, social y

politico en el que se desenvuelve la
actividad terrorista. Este principio
cobra especial fuerza si tenemos en
cuenta que la naturaleza del delito
terrorista es doble: el crimen practi-
cado por un individuo y la organiza-
cion que trata de proteger a ese indi-
viduo. La penalizacion del terroris-
mo tiene que disuadir el delito pero
también eliminar la simpatia que
tenga el movimiento terrorista entre
determinados sectores de la opinién
publica. Hay que evitar que unas
sanciones excesivas puedan generar
apoyos politicos y econémicos a los
terroristas y rechazo a la politica
penal de las autoridades democréti-
cas y constitucionales.

Nuestras conclusiones proponen
que una politica juridica eficiente
para el terrorismo tendrd tres
caracteristicas importantes: (i) un
incremento de penas para un deter-
minado delito cuando hay motiva-
cion terrorista; (ii) un marco juridi-
co distinto que abarque las activida-
des de organizacion y/o de grupo del
entorno terrorista (financiero, poli-
tico, corrupcién, ete.); (iii) un con-
junto de instrumentos juridicos que
permitan reducciones efectivas de
penas a cambio de informacién rele-
vante sobre las actividades terroris-
tas (como la mejor forma de generar
desconfianza dentro de la banda
terrorista y destrozar a estructuras
demasiado rigidas o jerarquizadas).

En nuestro documento de trabajo
presentamos un andlisis critico de
las legislaciones antiterroristas en
EE. UU. (Patriot Act 2001), Reino
Unido (Terrorism Act 2000; Anti-
Terrorism Crime and Security Act
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2001 y muy recientemente
Prevention of Terrorism Act 2005 y
Terrorism Act 2006), Espafa (Ley
3/1988; Ley 4/1988; Ley 7/2000; Ley
6/2002 y Ley 7/2003) e lsrael, desde
la perspectiva del anadlisis econémi-
co. En todas estas legislaciones
identificamos los tres elementos que
comentamos en el parrafo anteriory
que son necesarios para lograr una
politica eficiente. Inicialmente la
mayoria de los paises se habian pre-
ocupado Unicamente por el incre-
mento de sanciones contra el terro-
rismo, pero las normas mas recien-
tes han incluido las actividades que
dan amparo y sustentan los movi-
mientos terroristas (de apoyo finan-
ciero, politico y incluso mediatico).

Una preocupacion en todas las legis-
laciones analizadas y en las senten-
cias de los tribunales que hemos
estudiado, es garantizar un equili-
brio adecuado entre disuasion vy
penas a los terroristas con las
garantias procesales de los acusados
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y los derechos humanos. Nuestro
trabajo termina precisamente con
esa cuestion. Estudiamos posibles
mecanismos que permilan una
mayor participaciéon ciudadana en el
combate contra el terrorismo sin
violar los derechos individuales.
Nuestra conclusion es que parte del
conflicto entre seguridad y derechos
humanos deriva de la inexistencia
de un mercado de derechos, es decir
de que estamos ante el conocido
problema econémico de los merca-

dos incompletos. Un ejemplo ayuda
a entender mejor esta idea.
Probablemente, muchos ciudadanos
estarian dispuestos a dejar que sus
antecedentes penales estuvieran dis-
ponibles en Internet, o a someterse
sin que fuera obligatorio a un con-
trol en la frontera a cambio de reci-
bir, por continuar con el ejemplo,
una deduccion fiscal en su impuesto
sobre la renta. ¢Quiénes no estarian
dispuestos? Con seguridad los terro-
ristas (aunque probablemente tam-

bién otros muchos). La existencia de
un intercambio de ese tipo permiti-
ria a los agentes de seguridad con-
centrarse en aquellos que no han
aceptado el intercambio y ganar en
eficacia. Renunciar a parte de la inti-
midad permitiria en definitiva man-
tener nuestros derechos humanos

*Documento de Trabajo 2006-09, disponible en

www.fedea.es.

Inmigracion en la ciudad de Madrid

En los dltimos tiempos, el fenémeno
de la inmigracion ha adquirido una
importancia notable en Espata. Si
bien ninguna regién ha permaneci-
do ajena a este fenémeno, la distri-
bucién de los inmigrantes a lo largo
del territorio espafiol no ha sido
homogénea. Segin datos provisio-
nales del padrén municipal a 1 de
enero de 2006, Madrid es la primera
ciudad espafiola receptora de inmi-

grantes, con mas de 500.000 habi-
tantes procedentes de otros paises
que representan mas del 15 por
ciento de su poblacion total. Se
trata, por tanto, de un hecho de
dimensiones considerables. Por
tener magnitudes de referencia, la
ciudad de Madrid tiene un nimero
de extranjeros similar a la poblacion
de las provincias de Huelva, Leén o
Ciudad Real. Sin embargo, la compa-
racion internacional sugiere que los
niveles actuales de poblacién
extranjera en Madrid no son excep-
cionales en el contexto europeo,
aunque probablemente Madrid des-
taque si por el crecimiento reciente
de su poblacién inmigrante.

El crecimiento de la poblacion
extranjera en la ciudad de Madrid ha
sido especialmente notable en los
dltimos 10 anos, haciendo que la
poblacion inmigrante actual sea 10
veces la existente en 1996. En parti-
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cular, durante el afio 2005 la ciudad
de Madrid recibié mas 55.000 nue-
vos inmigrantes, lo que representa
una media de alrededor de 5.000
personas por mes.

El promedio de afios de residencia
de un extranjero se encuentra en
torno a los cinco afos. En los ulti-
mos anos, la estancia media de los
inmigrantes disminuy6 notablemen-
te, lo que da cuenta del importante
flujo de inmigracion reciente. Esta
caida resulta incluso més pronun-
ciada en el caso de la ciudad de
Madrid que en el resto de Espania, lo
que estaria indicando que la ciudad
ha cobrado una importancia cre-
ciente como destino de la inmigra-
cion.

La intensidad e inmediatez del fené-
meno hacen que en buena medida
todavia no se haya asumido plena-
mente lo que supone este cambio y

Evolucion de la Poblaciéon Extranjera en la ciudad de Madrid.
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que sea por tanto dificil encontrar
bases de datos precisas que nos ayu-
den a entenderlo mejor. No obstante,
ante esta masiva afluencia de inmi-
grantes a nuestra ciudad, resulta
imprescindible analizar sus caracte-
risticas y consecuencias socioecono-
micas.

Un dato sintomatico al respecto es el
crecimiento sostenido de la tasa de
actividad en Espana, parte del cual
estd determinado por el peso cre-
ciente de la poblacién inmigrante.
Segiin datos de la Encuesta de
Poblacion Activa, la tasa de actividad
de los inmigrantes en la ciudad de
Madrid es mas de 10 puntos porcen-
tuales superior a la de los espaiioles.
Este diferencial se explica no sélo
por el hecho de que la poblacién
inmigrante es, en promedio, mas
joven que la poblacién nacional, sino
también porque el motivo de la
migraciéon de la mayoria de inmi-
granles es precisamente encontrar
un empleo.

A pesar de ello, la poblacién inmi-
grante presenta mayores tasas de
paro que la poblacién espafola
(10,8% y 6,4%, respectivamente, en
la ciudad de Madrid). Sobre este
hecho achian varios factores, entre
ellos, la existencia de dificultades de
insercion al momento de su llegada a
Espafia (por ejemplo, desconoci-
miento del idioma en el caso de los
no hispano hablantes). Sin embargo,

existe evidencia de que estas dificul-
tades suelen ser superadas a medida
que los inmigrantes aumentan sus
anos de residencia.

El1 90% de los inmigrantes que tra-
bajan en la ciudad de Madrid lo
hacen como asalariados del sector
privado. Sin embargo, en los tltimos
cinco afnos se ha observado una lige-
ra tendencia hacia una mayor parti-
cipacion de los inmigrantes como
empleadores, lo que de alguna
manera pone de manifiesto el carédc-
ter emprendedor de este colectivo.

La poblacién inmigrante ocupada
tiene a concentrarse en las ramas de
construccion, hosteleria y servicio
doméstico que en conjunto ocupan a
casi dos tercios del total. Como con-
secuencia, en los ultimos afos, la
proporcién de espafioles en estas
ramas de actividad ha disminuido de
forma considerable.

En cuanto al tipo de contrato labo-
ral, se observa una mayor inciden-
cia de los contratos temporales
entre los inmigrantes que entre la
poblacién nacional (55% frente a
18%). Asimismo, el porcentaje de
trabajadores cuyo puesto de trabajo
es inferior al que corresponderia a
su nivel de formacién (sobreeduca-
cion) es superior entre los inmi-
grantes (25%) que entre los espafio-
les (16%). De igual manera, el por-
centaje de trabajadores inmigrantes
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pluriempleados duplica al porcenta-
je de trabajadores espafoles plu-
riempleados, aunque dicho porcen-
taje continda siendo reducido (6%
frente a 3%).

Finalmente, los datos de wuna
encuesta especifica sobre los aspec-
tos econémicos de la inmigracién en
la Comunidad de Madrid nos permi-
ten obtener informacién adicional
acerca de la situaciéon de los inmi-
grantes en el mercado de trabajo
madrilefio.

Casi un tercio de los trabajadores
inmigrantes encuestados declara no
tener un contrato laboral, mientras
que una proporcion similar respon-
de no estar afiliado a la Seguridad
Social. Estas cifras podrian estar
dandonos una idea de la magnitud
de la inmigracion irregular.

En cuanto a su retribucion salarial,
menos de un 20% declara ganar
mas de 1.000 euros al mes. | .a mayo-
ria de los inmigrantes (30%) gana
entre 600 y 800 euros al mes. Por
altimo, resulta inquietante que alre-
dedor de un 30% de los inmigrantes
encuestados declaren sentirse dis-
criminados desde el punto de vista
del salario que reciben en relacion a
los espafoles.

Los dias 21 al 22 de Abril se celebré
en la Universidad de Santiago de
Compostela unas Jornadas sobre
Macroeconomia  Dinamica de
Equilibrio General (DGEM
Workshop). El Workshop reunié a
destacados  investigadores  en
Macroeconomia  Dinamica de
Equilibrio General en torno a diver-
sas lineas de investigacion comunes.
El Workshop forma parte de las acti-
vidades del grupo de Investigacion
en Economia Dindmica promovido
desde Fedea.
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El pasado 25 de abril se presenté en
la Real Fundacion Toledo, el estudio
titulado "Efecto de las ayudas euro-
peas en la economia de Castilla-La
Mancha", en el que se dieron cuenta
de las estimaciones que Simon
Sosvilla-Rivero realizé con el
modelo HERMIN para el Consejo
Econémico y Social de Castilla-lLa
Mancha.



José M. Labeaga, Fmma Garcia y
Carolina Ortega han participado en
las XXVI Jornadas de Economia de
la Salud, celebradas en Toledo los
dias 23 al 26 de Mayo.

José M. Labeaga presenté
el trabajo “Habitos en el consumo de
servicios sanitarios de la poblacion
inmigrante” en una Mesa sobre
“Atencion sanitaria e inmigracion:
nuevas necesidades para nuevas
demandas”. El trabajo trata de
poner de manifiesto que las nuevas
necesidades de los inmigrantes se
producen basicamente por un efecto
composicion. Actualmente utilizan
mas los servicios de obstetricia y
ginecologia que los nacionales dado
que los inmigrantes que tenemos
son jovenes, porque han entrado en
gran nuimero y porque vienen de
culturas con tasas de fecundidad
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mayores que la de las mujeres espa-
fiolas. Por tanto, respecto a la utili-
zacion de servicios sanitarios no se
espera que en el futuro haya dife-
rencias entre nacionales e inmi-
grantes. Puede haberlas a corto o
medio plazo en algunas enfermeda-
des que son propias de los paises
emisores y que estaban controladas
o erradicadas en Espafia (SIDA o
tuberculosis) y en algunas que pue-
den afectarles por el hecho del des-
plazamiento o el idioma (enferme-
dades mentales). También se puso
de manifiesto que el verdadero pro-
blema de la inmigracion puede ser
el efecto  diferenciado  por
Comunidades Auténomas lo que
puede (o debe) suponer una renego-
ciacion de la financiaciéon sanitaria.
Finalmente, se puso sobre la mesa
que este efecto puede agravarse por
el  hecho de que existen

Comunidades Auténomas recepto-
ras de un gran volumen de inmi-
grantes no econdémicos (Baleares,
Canarias y Comunidad Valenciana).

Emma Garcia y
Carolina Ortega, presenta-
ron el trabajo “Obesidad infantil y
empleo materno”. Este trabajo ana-
liza en qué medida el aumento del
sobrepeso y la obesidad infantil ha
sido consecuencia de la incorpora-
cion de las mujeres al mercado de
trabajo. Los resultados confirman
que el empleo de las madres esta
relacionado con el problema, al
encontrarse un efecto positivo y sig-
nificativo del empleo materno sobre
la probabilidad de que los hijos
padezcan problemas de sobrepeso y
obesidad.
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