LA POLITICA INDUSTRIAL Y EL DESARROLLO
DE LA EMPRESA PUBLICA: L&A EMPRESH
MACIONAL DE CELULOSAS, S.&.: ENCE

PR BN T
TR S H

i b ®



INDICE




L

CION

MTRODUC

1

3

1

p—




PO

e -
o =
) -

HE

21

3

-




Par 1o que se refiere a la politica de regu-
lacidn de precios, presumiblemente ésta no siempre
ha sido coherente con la petenciacian del sector
pasteroc nacional v, en particular, de 1la empreca
publica del secter. $Sin embargo no es fste el
Gnico elemento contradictorio entre la palitica
industrial del sector y la empress publica.

En efecto, también se mantiene en ectie tra-
bajo la tesis de que al impedir que la smpresa
publica se desarrolle intedarando verticalmente una
factoria de produccidn de papel, se contribuve =@}
despilfarro de recursos productives, en particular
recurscs energéticos. La contrapartida es que, oin
dudad, la intearacion expulsaria del mercadn a una
parte importante del sector privado papelero que
ae encuentra en situacidn escasamente competitiva,
a pesar de la proteccian recibida en el pasado.

Sin embargo, adin siendo muy importantes los
recursos que  se ahorran  an un procesc integrada,
lTa integracitn plantea problemas impartantes. En
particular, el aprovechamiento eficiente de la
escala exige la especializacian del productol pern
ésta provoca problemas de comercializacien al
Timitar la variedad de l1a aferta.

l.os actuales problemas de competitividad del
sectar papelero espafinl que <se agudizan a medida
que avanza el desarme arancelario, exigen el olan-
teamiento de cuestiones fundamentales, coma son
los problemas de esccala e intearacitn tecnoldgica
vertical. Ee posible que el conflicto enire compe-—
titividad, capacidad productiva, diversificacion v
comercializacion deba ser solucionadoe mediants
acuerdos globaltes de la industrias en ellos, la
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empresa  publica, por ssu pesg especifico, debe
Jugar un papel fundamental siendn wvehiculo de una
pelitica industrial plenamente justificada.

2. ORIGEN DE LA EMPRESA PUBLICA

lLa empresa publica en el sector de pastas v
papeles tiene su origen en los primercs afas de 1a
década de Tos cincuenta. En 1991 el Gobierno enco—
mendd al Instituto Nacional de Industiria un ecty-
dio preliminar <obre la posibilidad de producir
pastas papeleras a partir del aprovechamiento de
los recursas madereros de Galicia v el suraeste de
fndalucia, asi come de los residuos de cafa de
AZUCAr .

lLoe  estudions realizados dieran lugar a la
instatacidn de ires centros de produccién de pas-—
tas papeleras, en Huelva, Pontevedra vy Moiril,
recpectivamente, que comenzaron su  actividad pro-
ductiva en 1963. En 1948 se constituve la Emereca
Nacional de Celulosas (ENCE) a partir de la fusian
de las tres empresas nacionales titulares de las
centros fabrileg arriba citados.

En 1972 ENCE abcorbid FEFASA que disponia de
una factoria para la produccian de pasta papelera
y de fibras textiles. Esta Ultima linea de produc—
cion fue definitivamente abandonada por ENCE en
1982. En 1983 ENCE v SARRIO, COMPARNIA PAPELERA DE
LEIZA, S.A. constituveraon al 50% PAPELERA DEL
MEDITERRANED (PAMESAY a la cual ENCE  aportd su
factoria de Motril. Postericrmente, la totalidad
de las acciones de PAMESA pasaron a ser propiedad
de ENCE que en 1986 vendid en su totalidad a TO-
RRAS HOSTENCH, S.A. empresa  privada de Jla compe-
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RRAS HOSTENCH, $S.A. empresca privada de la compe-—
tencia, productora de pastas v papales.

Por otro tado, ENCE  tiene constituidas fi-
liales en el sectar maderern (IBFRSILVA v NORFOR)Y
comercial (DISPAP, S.4.) quimico (FLNOSAY.

En  resumen, ENCE =esta constituida en 1a
actualidad por tres centros fabriles (Pontevedra,
Huetwva y Miranda de Ebrgo) un centro de gestidn y
direcciaon (Madrid) v tiene filiales aue le «umi-
nristran materias primas.

t.a& produccidn de papel puede subdividirse en
cuatro grupos: papel prenca, papel de impresion v
escrifura, papeles sanitarios v  cartones v sacos.
En general, las empresas estan ecpecizlizadacs on
alguno de estos tipos va que constituven procesos
productives  muy diferenciados v que, tambisn en
general, wutilizan materias primas, en especial
pasta de papel, distintas. La importancia relativa
de esigs grupos, en 1983, puede comprobarsa en el
cuadro 1 que presenta el consumo zparente en miles
de toneladas.

CUADRO 1

CONSUMO APARENTE DE PAPEL Y CARTON
EN ESPARA 1985
miles de Tm.
Prensa  Imp. y escritura Sanitarios LCartenes, sacos, etc

264 717 167 1.799

Fuente: ASPAPEL



b

TaS

o
(R

<L
o

TERIOR

>
L
W
.

DRO

U
“RCIO

COMF

hS fa'

]

i,

10

L

PRODULC

~
L

T

&

]

05

{

.

o e
RN

et

i

2|




F S T PR o1 [ T - e .
DA 1y (SR RuR| RER RS [ (AR do oote

Lo

Liradlad J O &5

2P

diatintas

CUSDRO 3

PRODUCCION YV COMERCIO EXTERIOR DE PASTAS PAPELERAS (i

13

§
kS

RN N S

; '] '!,“fi -";}

DR
AP

oy
..

985)




3

CIONES

E IMPORTA

D

STITUCION

U

MCE YV LA S

E

0
Py







o
] -
=N

.T.
W s
e

=3 Y







(o

i

1Y (3

ot







L

A,




i

Li

i

]

PAFEL

CCTOR

5]




o







[ERRE

IRt}




ERO

PAST

SECTOR

EL

~CICS EN

PR

DE

POLITICA

&

-

?i
VR
et —_—

ey
p
.\,..w
O
L
st
¥}




p—

o

ae




USh,

'
i

[it3

2l

l’:; [

bas!
—

=y
L

-

pa

o
o
T
=

3
E)




[

R

e

PO
Lo

I+



\."‘{
DATO

]

A e
a7 2




o
e : :
i




21

E1 exdmen del gréafice es muy ilustrativo. La
serie que representa el eorecio de ENCE permite
identificar los dos periodos en que sstuve regula-
do muy por debajo del internacional. Estos perio-
dos de fuerte subvencian a la industria papelera,
aparecen junto a atros en laos que 2] precio reguy—
lTado fue superior al internacional®. Esta Gltimo
fué posible teniendo en cuenta la proteccian del
precio internaciaonal.

Es notoria ta diferencia existente »on los
afine 70 vy 76 entre el precio interior reguladn v
el ingresno unitario por wventas en el exterior,
este Gltimo oblenido tras afiadir al precio inter-—
nacianal la desgravacian a la exportacion. Qué
duda cabe que en esiaos afios las preciones a ENCE
para que dirigieran su  pglitica al mercado itnte-
rigr tuviaron que ser muy importantes.

A partir de 1977, Uliime afio 2n gue 2l pre-
cio se regula, auncue todavia se  obsarvan desvia-
ciones entre laos precios, édstas pueden explicarse
casi en su totalidad por desviaciones entre las
pracios de lista v los efectivos. Fendmenao este
Gltimo que, sin embargo, no eliminaria totalmente
las diferencias detectadas en el periodo preceden—
te.

Je modo muy aproximade puede evaluarcse laz
transfarencia de rentz de ENCE 23 1a industiria

*Los precios del affe 1985 presentan una estructura
anfimala. EY precio de ENCE as muy superior a los
demds. Una explicacidn posible es que dicho precio
es una media anual. $Sin embargo, de acuerdo con
Tos datos de su Memoria, o1 ingreso medio de ENCE
por ventas en o] interior e¢ sensiblemente menaor
que ] de lista, aunque todavia un %% cuperior al
internacional.
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papelera nacional como consecuencia de la requla-
cién del precio interior. Esto se calcula para laos
afigs 1969, 70, 75 ¥ 76 pues fueron éstos en los
que r] precio interior fue sensiblemente inferior
al internacional. E! calculo sa realiza para la
praduccian no exportada v se suponen dos hipotesis
sobre la elasticidad de la demanda de pasta : €=0
y €=-.75. E1 resultado de este ejercicio se axpone
en el cuadro 4.

Como puede wverse en el cuadrno la imporitancia
de ta itrancferencia calculada bajo Tas hipfHtecis
antedichas fue muy elevada. Para apreciar su mag-—
nitud se ofrece en el mismo cuadro el wvalor del
cashflow mas los agastos financieros del correspon~
disgnte periodo.

CUADRG 6

TRANGFERENCIA DE RENTA A& L& INDUSTRIA PAPELERA
PRODUCIDA POR LA REGULACION DEL PRECIO OF LA PASTA
Mitlanes de pite. corrientes

AR Diferencia de Transferencia de renta Cashflow +
precios Inte-
riar/internac. gastos fin
Ptas. £ =0 £ = -~ .79
1969 1.262 173 157 326
1970 2.081 331 z285 Ba2
1975 3.874 779 &74 1.342
1976 5.371 1.268 1.057 1.1%4

De acuerdn coan las estimacianes del Cuadro
&, tos recuitados de ENCE debieron wverce afectados
por la trancsferencia de renta al sector papelera.
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Sin embargu, no se detecta con cardacter inequivoco
una relacion entre preciogs v resultados.

Téngase en cuenta gque durante el periocdo
estudiado ENCE no sdlo predujo pasta papelera,
sino también pasta fluff vy fibrana. #si, los re-
sultados corresponden a estas tres lineas de pro-
duccian, aunque el peso fundamental carresponda a
la pasta papelera. Ante ta imposibilidad de sepa-—
rar los resuttados atribuibies a cada linea de
produccidn en el Grafico 5 presentamos series de
resultados por tonelada producida de pacta papele~
ra. Las series representadas son: beneficios antes
de impuestos, cashflow v dste altimo més gastos
financierns o resultado bruto de exploatacidn.

Coma puede observarse los resultados de ENCE
no pueden considerarse que havan sido malos. Sdlo
presentd  cashflow negativeo en un  afio, 1982, v
también sdle en dichs afio fueron sus pérdidas
elevadas. S1 nos fijamos en los resultados brutos
de explotacidn, por tonelada producida de pacsiz
papelera se observa que en los afos 1976 v 1978 en
que el precio regulado fue inferior al internacio-
nat el resultado de explotacitn por unidad de
productno disminuvd sensiblemente (23% v 40% res-—
pectivamente). Por 1 conirarioc, en los afios A9,
70y 75 en los cuales el precio interior también
fue inferior al internacional, los resultados
aumentaron a tasas importantes (34%, 37% v 158%,
respectivamente). En resumen, por este camino
dificilmente puede astablecerse una relacidn,
al menos contemporanea, entre ambos fendmenos:
resultados econdmicos v precios regulados.

Desde otro punto de wvista, en el arafice 4
se representa un indice de resultados de 1a empre-—
ca por tonelada métrica producida. Se  trata del
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resultado de explotacién par  unidad de producto,
va representado en el grafico é6, pero en este caso
deflactado por un indice de precios v wtilizando
como base 1968. El  indice de precios escogido 2s
el deflactor de PIB.

Comn puede comprobarse, en el periodo 70-78.
que coincide <con el de regulaciodn del precio de
la pasta, el indice de resultadoe construido muse—
tra un descenso casi sistematice. La evolucion de
este indice, que tiene la estructura de un margen
de explotacian en el cual el precio del producto
e ha sustituido por el deflactor del PIB, parmite
aventurar la hipdtesic del efecto negative de la
regulacidn sobre el resultado de ENCE.

En cualgquier caso es dificil gque pueda de-
tectarse una relacion clara entre resgultados v
regulacidn de precios, puss téngase an cuenta que
mientras éstnos se refieren a la pasts papelera vy,
an particular, a las de pasta de eucalipto, agué-
Ilas engloban ntras actividades, como va se ha
mencionado. Por ejemplo, hasta 1982-83 ENCE vendid
Fibrana, cuva linea de produccién cerrd en 1981 vy
hasta 1983 produjo  pasta fioff. $Sin duda, los
resultados desfavorables de ambas lineas de pro-
duccidn, en particular la de Fibrana desde 197%,
ayuden a explicar la caida del margen de explota-
cidn entre 1979 y 1983, Este hecho reforzaria la
hipotesis de que por 1o gue 2 pasta papelera se
refiere o] periodo de regulacion de precios caoin-—
cide con el de deterioro de su margen de explota~
cian mientras que ects se recupera a partir de Ts
desregulacian de precios.

En resumen, puede decirse gue la politica de
precios para el sector pastero fue, obietivamente,
una politica subvencionadora de ta industria pape-—



25

tera a costa del deterioro de log resultados de la
empresa publica. Un sector este nltime, por otra
parte, que en el afio 1985 tedavia ecstaba fuerte-
mente protegidn. Por ejemplo, el precio interna-
cional del papel de Impresion v Escritura en dicho
afio disfrutaba de un recargo por arancel, ICGI ¥
gastos de aduana superiar al 31 por ciento. Afada-—
se g esto la subvencitn del precio de la pacta,
cuya magnitud hemos discutido v téngase en cuenta
que el precio de aquélla participa en el precis
final del! papel en aproximadamente un 50%,.

La politica industrial de la Administracian
Pablica en el sector de pasta v papel  es un ejem-
plo mas de concurrencia de maltliples intervencio-
ness emprecsa publica, politica arancelaria v deg-—
aravaciones a la exportaciaon vy regulacian de los
precias interiores. Los resultados de esta multi-
plicidad son dificiles de evaluar y no sismpre
paracen haber contribuido a1 desarrollo de 1s
empresa publica en o1 sector. Hasta el mamento de
Ta desreaulacisn de los  precigs  interiores ha
existido wuna permanente contradiccion enire la
politica de desarrailo del csector pablicao pastero
¥y 1a proteccian del privado papelero. Esta cantra-
diccidn perdura todavia con =21 problema de 1=z
integracidn vertical de la empreca piblica.

7. COSTES DE LA NO INTEGRACION VERTICAL

l.a producciéan de papel constituye un buen
ejemplo de los beneficios que pueden obtenerse can
la integracidn tecnoldgica vertical. La industiria
productora de pasta v papel consume arandes caniti-
dades de energia. %in enmbarqg, la integracion
vertical de 1a produccion de pasta can 1a de pa-
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pel, en particular en el casc de Tla pasta auimica,
puede 1lagar a constituir un procesc practicamente
autgesuficiente en  cuante & consumo de energia. La
razon esiriba en que un tratamiento eficiente de
los residugs generados en la produccian de pasta
permite generar la energia suficiente para su
cansumo ¥ el del procesc de produccion de papel.

Ahora bien, la posibilidad de esta trancsfe-—
rencia de energia ng o5 razon csuficiente para la
integracian wvertical. En 1z medida en que los
excedentes energéltices pusdan ser wvendidos, 1o
cual es  posible al mence on parte, ng ceria nece-
garia la integracidn.

En efecto, =21 problema de la ineficiencia de
la no  integracidon vertical de estas industrias no
recide tanto en las trancsferencias de enerdqia como
en &1 hache de que ta intedqracion elimina partes
del procesno productivo fuertementa utilizadores de
energla. Este hecho hace aue 1z no intearacian doé
Tugar a una ineficiencia sociagl, en tantno que ce
darrochan recursos  productives, v a2 un deterioro
de ta capacidad productiva de la industria.

l.a empresa EMCE produjo en 1985 el 38% de l1a
pasta de madera hecha en Espafa; ahora bian su
produccion supuso el B81% de la de mercado, es
decir, de aguella producida por las empresas no
integradas, ente las que <ce encuentra ENCE. Par
tanta, fundamentalmente, ec en la empresa pioblica
donde se encuentra ecte problema de ineficiencia v
despilfarro de recursos.

lLas  problemas para Ta integracion de la
empresa publica, sin embargo, nho son  pococe. Juntao
al problema de la considerable cuantia que supon-—
dria 1a inversidn. es preciso tener en cuenta l1a
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situacidn de?! mercado de papel. Mas adelante en—
traremos a discutir este dGltimo aspects, pero no
parece muy arriesgado admitir sin excesivo rissgo
que las presiones de la industria papelera priva-
da, escasamente integrada, han podido constituir
un factor importante que ha evitado Ya intearacidn
de ENCE. Por el momento pasemos ha exponer una
estimacidn de los costes directos de la no inte-
gracian.

En el cuadro (5) se degcribe de manera muvy
ecquematica, el proceso de itransformacidn de la
madera en pasta guimica v de éecta en papel estuca—
do de impresitn y escritura. Las partes A v R del
grafico corresponden a la fabrica de pasta quimni-
ca, la parte £ al iransporte hasta las fabricas de
papel: v, finalmente, las partes I v E correspon-
den al proceso realizado en estas ultimasd .

Hna industiria integrada verticalmente en el
sentide tecnoldgico, es decir, pared con pared,
evita las partes B, C v D del arafico: es dacir,
aquéllas aque corresponden al secado de 1a pastia
tiguida, embalado, transporie v posterior dilucieén
de la pasta seca para obtensr la pulpa. Natural-
mente, todo este proceso es técpnicamente innececa-
rio, pues en una fabrica integrads la pasta liaui-
da se puede bombear de los tanques de Tavado a los
de mezcla con productos auxiliares para la obten-
cion de pulpa. Los recursos gque se consumen en al
procecso son de todo tipo v tisnen garan importancia
aconimica.

Sthha descripeian mas detallada de lYos procesnos
productiveos puede encontrarce en Centro de Estuy-
diao de 1a Energia (1979) v OCDE (1984).
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Ademds de las instalaciones vy maquinaria que
consume el  procesg de  secade v dilucidn, también
se utitizan recursocs humanos, asi como todas aque-
11os relaciocnados con la actividad productivas con
caracter general. Pero, en especial, esie procesno
utiliza un recurse clave, de crucial importancia
en los wltimos afios, especialmente en =21 caso
espafials energia. En efecto, el cecado v dilucian
de la pasta consume importantes cantidades de
energia que podrian dedicarcse a usos alternativos.
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CUADRO &
DESCRIPCION ESQUEMATICA DEL PROCES
DE PRODUCCION DE PAPEL
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El ahorro e2nergético imputable al trancporte
derivado de la integracidan no e muy relesvante,
dado que ta relacian tecnalagica anire tonelada de
pasta ¥y tonelada de papel e¢ muy cercana a la
unidad. Esto es, el gasto es muy similar si se
transporta pasta a las fabricas de papel vy de
éstas papel a los almacenes de distribucidn, gque
si el papel wva directamente desde las fabricas
integradas a dichos almacenes. Como mucho habria
que evaluar el coste imputable al transporte desde
las papeleras a los distribuideres.

De acuerdo con los datos obtenidons de ENCE v

gque coinciden basicamente ron  Yos aue <o exiraen
de un estudisn de 1a DOCDE {1984), el proceso de
secadn de la pasta consume un  20%  de] total de

toneladas de vapor de baja presign utiltizadn en la
fabricacion de pasta. Cadsa taenelada de pacta uti-
liza & toneladas de vapor, por tants su secads al
0% utitiza 1,2 toneladas.

Ademas de  wvapor, el secado utiliza eneragia
eléctrica, en ecste caso un 22.5% del total. Dado
que este Ultimo =es  aproximadamente 550 Kuh por
tonelada de pasta, ] secado utiliza 137,5 Kuwh por
tonelada.

Por su parte, el proceso de dilucion de 1a
pasta seca, gque ha de realizarse en la fabrica de
papel en =21 caso de no integracian, para transfor-
marla en pulpa, también consume energia en forma
de vapor vy electricidad. FEn concreto de acuerdo
con el estudio del Centro de Estudins de 1a Ener-—
gia (1979} puede estimarse que los datos de ener~
gia necesaria para producir una tonelada de pulps
son 25 Kwh de electricidad v 1 toneladas de va—
par.
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Ahora bien, €1 procecso de elaboracison de la
pulpa a partir de pasta seca consicste en el afadi-—
do de agua, para restituir la humedad, asi como
otros productse, tome por ejemplo caoglin para el
estucado. La participacian de estos productos en
el peso final de 1a tonelada de pulpa es de, apro-
ximadamente, 15%, aungue depende, naturalmente., de
los tipos de papelesy perp esta cifrz podria cer
representativa de Tas estucados mas usuales.

Por otro lado, también es preciso considerar
aque en la fabrica de pasta wuna toneladas de pulpa
da lugar aproximadamente a8 .64 toneladas de pactsa
seca al P0%. Por tanto, para disponer de todos los
datos energéticos en términns de unidades de pacta
seca es necesario tener en cuenta las anterioras
retaciones productivas, que pueden resumircss

1 ton. de pulpa sin aditivos 3 .64 fan. de pasta
SECH

I ton. de pasta seca 2 1.%% tan. de pules oin
aditivos.

1 ton. de pulpa sin aditivos 2 1.18 tan. de pulpa
con aditivos.

Tuegost

1 ton. de pasta seca 3 1.84 ten. de pulpa con
aditivos.

Por tanto, 1a enerqgia gasiada en el procecso de
ditucidn cerd: 46 Kuh por tonelada de pasta seca v
«18 toneladas de vapar, también por tonelada de
pasta seca.

ET cuadro (&) resume la energia utilizads en
taos procesos de secado vy dilucién por tonelads de
pasts seca al 90%. Ecta energia se ahorraria en un
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praoceso de produccign verticalments integrado. Las
toneladas de vapor han eido transformadas en kilo—
gramaos de fuel a razon de 62 kilagramos por tone-

lada.
CUADRO 7
ENERGIA UTILIZADA EN LOS PROCESOS DE
SECADBC Y DILUCION POR TN. DE PASTA SECA
SECADD DILUCION TOTAL
Kish Ka.fuel Kuh Ka«fuel Kiih Kgfuel
137.5 74,4 FS 11,2 183,5 85,6

En cuanto al coste de la energiam utilizads
en esios procesas, el cuadro (7)) ofrece las cifras
para los afios 70-85, asi como la importancia de
estos castes en el precioc de i1a pasta. Los precias
de la energia eléctrica v det  fuel utilizados son
Precios de mercado de cada afio. Comg puede compro-
barse esta participacién seriz actualmente cupe~
rior al 6%.

Ec impensable una integracian total de tods
la industria papelero-pastera porque, entre otras
razanes, no seria técnicamenie eficliente. En gfec-
te, 1la diversificacion de la oferta papelera,
dentro de un mismo tipo de papel, como es =] de
impresion v escritura, exigiria cambios excesiva-—
mente frecuentes en las radenas de produccian, o
cual aumenta los periodos de parada e incrementa
mucho las costes. Por otra parte, ta especializs-
cién excesiva de las fabricas plantea serios pro~
blemas de comercializacion por insuficiencia de
variedad en la oferta.
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CUADRD 8

COSTE BDE LA ENERGIA UTILIZADA EN LOS PROCEDS
DE SECADO ¥ DILUCION

Precio Precio Coste Coste Precio Coste/
Aftg Kiwh Ka fuel secado  dilucion Total  Pasta P.Pasta

Pts. o
70 1,25 1,65 295 76 371 10812 3,4
71 1,35 1,75 316 82 398 12746 2.1
72 1,37 1,75 319 83 401 13214 3.0
73 1,48 1,75 334 B8 421 13966 3.0
74 1,69 2,86 445 110 555 19517 2.8
75 2,04 4.5 615 144 TE0 21500 3.5
76 2,41 5.25 722 170 8G2 24200 3.7
77 2,75 6,05 R28 194 1023 26600 3.8
78 2,54 6,05 854 203 1057 27778 3,8
79 3,23 8,65 1088 245 1333 340992 3.8
8C 4,52 14 1663 365 2028 32000 5,72
81 6,31 23,15 2590 550 3140 47375 6.6
82 7,92 23,85 2808 513 3421 51000 647
83 8,23 25,85 3055 668 3723 55125 5.8
&84 F,11 28,5 3373 738 4111 7PH00 5,3
85 10,2 32 3783 828 44611 72875 5.3

Fuente: Elaboracion propia.
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Asi, cuando se discute la posible integra-—
cién de alguna de las factarias de la empresa ENCEF
es praciseo considerar no sdlo el ahorro energético
sino también ectos elementos v otros relacionados
con la oferta v demanda papelera vy, por supuests,
el coste de la inversion necesaria.

Supongamos comn hipotesis de trabaio que una
factoria de ENCE. por ejemple la de Huelva, queda-
ra integrada verticalmente. Su produccidn en 1985
fue de 225.000 taneladas de pasta seca. Por tanto,
su integracidn wvertical daria lugar a un ahorro
sgcial de energia, de acuerdo con lYos datos recse-—
fados mas arriba, de mas de 41 miliones de Kuh v
19 mitiones de Kg de fusl, Esta snerqgia evaluada a
precios  de mercado en 198% supera la cifra de
1.000 millones de pts. Si tenemos en cuenta aque a
estas cantidades hay «gues  afadirles loe cosies
derivados de instalacionas. magquinaria vy mano
de obra, parece oportunno tomar en consideracién la
pasible integracidan vertical de ta empresa pabli-
CH e

Sin embargo, vy aunque sgolo se trate de una
factoria, la integracién vertical de ENCE plantea
problemas internos v externos a los gue solo cabe
dar solucion de manera global dentre del sector
papeleras espafiol. En efecto, siguiendo con 2]
ejemplo de la féabrica de Huelva, lac 225.000 Tn de
pasta pueden dar lugar & mas de 260.000 in de
papel, lo cue reprecsenta el 37 par cienta de la
produccidon nacional de papel de impresion v escri-
tura en 1%85. Por lo tanio. la intedgracign verti-
cal de ENCE no se haria sin infringir un duro
galpe a ta competencia privada aue  #n buena parile
se caompone de empresas sscasamente competitivas.
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Por otro lado, atn en el supuesto de que no
se tomaran en consideracion las consecusncias
sobre el sactor privado, si deberia tenerse en
cuenta que mientras la diversificacidn de los
tipos de papel encarece los costes, la especiali-
zacian piantea prablemas comerciales importantes.
Esto es, no es econdmicamente factible que ENCE se
limite a producir uno o dos tipos de papeles, puec
los problemas comerciales tendrian enorme repercuy-
sidn; pero tampoco 1o es la diversificacidn, pues
en tal caso el ahorro de recursos provocade por 13
inteqracison ce pierde en gastos asociados cnn el
cambio de lineas de produccidn.

En definitiva, la necesaria competitividad
que con lta entrada de nuestro pais en l'a CEE se ha
de exigir a la industria de pasta vy papel, exige
la integracian vertical vy la produccidn a gran
escala. La solucitdn sin excesivos costes sociales
a corto plazo, solo puede venir a partir de acuer-
dos de integracién econtmica de lac distintas
empresas que operan en nuestrs mercado, de manera
que pueda darse solucidn a los problemas de pro-—
duccion v camercializacidn en un marco de mavor
escala v especializacion de las factorias. En este
centido surge un impartante papel para la empresa
pibiica comg wuns de los puntales de un acuerdo
intraindustrial que permiia campetir en ios merca—
dos mundiales. La participacidn publica en el
sector cobraria en este sentido un wverdadero sig-
nificadoe de politica industrial cuvos objetivos
econémico sociales estarian plenamente justifica-
doc.



8. CONCLUSIONES

La politica industrial ha intervenido en 2]
csector de pasta v papel fundamentalmente 5 travéc
de tres instrumentos: regulacian de Jos precios
interiores de la pasta, proteccidn arancelaria,
tante a la pasta como al  papel, v establecimientn
de una empresa de gran capacidad para ta produc—
eifn de pasta de papel.

ENCE fu# creada con el obieste de reducir 1a
dependencia exterior de consume de pastas papele-
ras v, simultaneamente. desarrollar v explotar los
recursos madereros nacionates. Los datos muestran
que el importante crecimientio de ta produccion de
ENCE ha permitide abastecer o} mercado interior,
reduciendn la participacidn de las importaciones
en 2l consumo de pasta. Sin embargo, eets partici-
pacitn se manitliene en ing Nltimes diez afios alre-
dador del 19%, a pesar de que 1z actividad expor-
tadara de ENCE esquilibra Ya balanzz comercial de
pasta papelera. Es presumible, por otra parte, aus
en dicha actividad hava podido existir “"dumping”
en algun peripdo, pues zsi parece desprenderse de
afirmaciones recogidas en las memorias de ENCE.

Hasta el afio 1972 en que ce decsregula el
precio de la pasta para el mercado interior, se
comprueba que éste estuve reiteradamente reaulado
por debajo del internacional. En particular en dos
periodos, afios 69-70 v 75-746 el precig intsrior
fue muy inferdior al internacional, por no recoger
con ceteridad los incrementos de costes ocurrideos.
Tal situacidgn produjo  un importante trasvase de
rentas de ENCE a los productores de papel ¥, con-
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siguientemente, un deterioro de los recyliados de
la empresa pUblica.

Simultaneamente a2 la regulacién administra-
tiva del precio interior de la pasta, se mantuvie—
ron tos aranceless a la importacian. con Jao cua)
huba de producirse una distorsion adicional por
quedar ain mas separados los precins interiores v
de importacién. Como rconsecuencia, en ciertnes
periodos ENCE fue precsionada para saticfarcer la
demanda interior mds alla de sus intereses empre-—
sariales.

En resumen, puede decirse que la palitica de
requlacidn de precios ha perjudicade al desarrolla
de la empresa publica vy objetivamente. ha side un
instrumento para subvencionar a las productiores de
papel.

Otra cuestion que incide negativamente sobre
tal desarrollo de ENCE v supone un despilfarro de
recursos sociatmente innecesario es el  hecho de
que la empresa no estd verticalmentes integrada con
Ta fabricacian de papel. ENCE produce el 81% de 1a
pasta de papel de mercado, esto es, agquélla prody-
cida por empresas no integradas.

La no-integracidn exige realizar un proceso
de secado en la factoria de pasta v olro posterior
de dilucidn en 1a de papel que consumen una impor-—
tante cantidad de recursos, en particular, recur-—
sos energéticos. Se ha evaluado que la pérdida de
energia por tonelada de pasia producida v utiltiza-—
da en un proceso no  integrado equivale a2 4.411%
ptas. a precio de mercado de 1985. Para una sola
factoria de ENCE, Huelva, por ejemplo, ésto supnne
alrededor de mil millones de pesetas.
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La integracidn no estd exenta de problemas,
pues la inevitable ecspecializacion de las lineas
de produccidn gque tal caso exigiria chaca rcon l1a
necesaria variedad de producto que una buena poli-
tica comercial demanda. Sin embarco, el principal
obstaculo a ta integracidn de ENCE ha residido en
tas presiones de Ta indusiria papelera privada.
Esta, fuertemente atomizada v obsnleta. en buena
parte como resultado de Yta fuerte proteccion reci-
bida en el pasado, sufriria un serio deccalabro si
una sola factoria de ENCE transformara cu prodoce
cian de pacta en papel. l.a escals cue podria al-
canzar, Jjunino con los beneficios de la intsara-
cian, le permitirian salir &1 mercado con precioe
muy compelitivos.

En cualquisr caso v al margen de rconsidera-
ciones relativas & si ENCE debe 0 no  competir en
el mercado con todas las congsecusncias. el decarme
arancelario yva comenzado hace imprsecindible aue
la indusiria espaficla de pasta v papel acometa su
madernizacion, 1o cual pasa opar el  auments de la
escala media de las plantas y la integracion wver—
tical de las lineas de produccion. ENCE debe jugar
un papel decisive en este proceso pues, por su
pesn especifico, puede ser el wvehiculo de una
auténtica politica industrial gue resuelwva de
manera q9laobal Jos problemas del sector.



APENDICE 1

DATOS VARIOS

afio cambio Arancel ILGI] Var Im.Pasta/ Arancel Oecgrav.
% % % % Ex.papetl inci.lDch FEwxpart,
CIF CIF+A CIF reposic. %
65 59,9 14 e & 0,97 13,6 @
66 59,9 14 G 4 1,94 13,2 &
&7 61,1 14 @ 4 0,98 13,7 9
68 69,7 14 9 4 0,94 13,2 &
6% 69,9 14 s a 0,92 12,8 &
Fde: &%, 7 14 & 4 0,90 12,5 &
71 69,2 14 G 4 0,82 11.4 ?
72 654,73 14 @ 4 0,81 11,3 @
73 58,3 14 < 4 G, 81 11,4 <
74 57,7 14 < 4 0,65 Gt o
75 07,4 14 e 4 0,64 2,3 Q
76 56,9 14 G 4 0,44 é,1 G
77 76,0 14 E4 4 0,33 4,4 9
78 TE,7 14 @ 4 0,00 0.0 2
7 67,1 14 @ 4 0,00 0,0 9
80 71,7 14 @ 4 0,00 0,0 g
81 92.3 7 5,5 4 0,00 0,0 7
82 109, 8 7 8,5 4 0,00 Q0,0 7
33 143.,4 7 8,5 4 G, 00 0,0 7
B4 160,8 7 8,5 4 G, 00 0,0 7
85 170,1 7 8,5 3 0,00 G,0 D
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