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Resunmen

En este articulo se presenta un analisis del mercado de trabajo en Andalucia. Este es un
mercado caracterizado por la coexistencia de una elevadisima tasa de paro con una tasa de
actividad inferior a la media nacional, una creacion de empleo superior a la producida en
otras regiones espafioias, inmigracion neta positiva en los dltimos afios y una escasa
disponibilidad de los parados a aceptar movilidad geografica y/o funcional como alternativa
a su situacion.

El articulo consta de cuatro apartados. En el primero se estudian algunas caracteristicas
de la oferta de trabajo tales como la evolucidn de la poblacién activa, la composicién de la
poblacidén activa por niveles educativos y la magnitud de los flujos migratorios. En el
segundo se analiza la evolucion de la demanda de trabajo, prestando especial atencidn a la
composicion sectorial del empleo, a los costes laborales y a las entradas y salidas del
empleo. En la tercera parte de este articulo se analiza la incidencia del paro en Andalucia.
Por Gltimo, a partir de fas conclusiones de los tres primeros apartados, se identifican los
factores determinantes de Ia evolucion del mercado de trabajo en Andalucia en los dltimos
vemte afios.

Code JEL 1, 21
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I. INTRODUCCION

En el tercer trimestre de 1976, la tasa de paro en Andalucia era
aproximadamente el 10% mientras que la tasa de paro nacional estaba alrededor del 5%. Desde
entonces, la diferencia entre la tasa de paro andaluza y la nacional no sélo no ha sido nunca
inferior a los cinco puntos, sino que, a partir de principios de la década de los ochenta, ha
aumentado y actualmente es de casi diez puntos (34,3% en Andalucia y 24,6% en Espana, en
el primer trimestre de 1.994). La poblacion activa andaluza representaba un 14,5% de la
poblacién activa espafiola en 1.976, porcentaje que ha crecido de forma continua hasta mas del
16% en la actualidad. Los parados espailoles residentes en Andalucia eran, a finales de 1976,
aproximadamente un 30%, mientras que en la actualidad aproximadamente un 24 % de los
parados espaiioles residen en Andalucia.’

Es interesanie separar varios periodos en la evolucidn seguida tanto por el
mercado de trabajo andaluz como por el mercado de trabajo a nivel nacional desde 1976. ]
Cuadro 1 presenta las variaciones en la poblacion activa, empleo y niimero de parados en estos
periodos en Andalucia y en el resto de Espafia. Entre 1976 y 1984, periodo de crisis
economica, se produjo un significativo aumento del paro, debido principalmente a la
destruccion de puestos de trabajo, mientras que la poblacién activa crecfa a tasas no muy
elevadas. En este periodo, la destruccion de empleo se produce mas intensamente en Andalucia
que en el resto de Espafia y la poblacion activa también crece a una tasa que casi triplica la del
resto de Espafia. Durante el periodo de expansion econdmica de la segunda mitad de los
ochenta, el empleo crece a tasas desconocidas hasta entonces, de forma que a nivel nacional
se recuperd el empleo perdido en el periodo anterior. En Andalucia, la creacién de empleo fue
aun mas intensa que en el resto de Espafia. Sin embargo, mientras que en el resto de Espafia
la creacion de empleo durante este perfodo permitié reducir el nivel de paro, a pesar de un
crecimiento muy rapido de la poblacion activa, en Andalucia, el crecimiento de la poblacién
activa se produjo a una tasa de casi el 3%, de forma que el nimero de parados aumentd.? Por
ultimo, en los Gltimos tres afios asistimos nuevamente a un aumento del nivel de paro causado
por una calda muy intensa del empleo, mientras que 1a poblacidn activa sigue aumentando a
tasas mas bajas que durante la etapa de expansion pero mas altas que durante la anterior etapa
de crisis (1976-84). En Andalucfa, la destruccién de empleo se ha producido con mayor
intensidad, mientras que la poblacion activa sigue creciendo a una tasa que duplica la del resto
de Espafia.

'Los datos presentados en este trabajo, salvo que s¢ mdigue lo contrario, proceden de la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica. Esta encuesta, en su efapa moderna, comenzo en el
tercer trimestre de 1976 y se realiza trimestralmente. Aunque la fiabilidad de sus resultados se discuten con cierta
periodicidad, la EPA proporciona los datos de mayor validez cientffica de la situacién laborat de la poblacion
espafiola, si bien es cierto que, por problemas técnicos, los datos de empleo v de poblacion activa tienden a estar
infraestimados en alrededor de 700-800 mil personas.

*Como veremos en el apartado 4, este crecimiento diferencial de 1a poblacién activa andakuza durante la
segunda mitad de Ja década de los ochenta no es ajeno a la introduccién del subsidio agrario y al Plan de Empleg
Rural,
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Estos datos ponen de manifiesto que el problema del paro masivo y persistente
alcanza su mayor expresion en la Comunidad Andaluza. Este trabajo pretende repasar 1os
aspectos més destacados de la evolucidn del mercado de trabajo andaluz con el objetivo de
identificar los factores determinantes de la magnitud y la persistencia del paro. En concreto,
nos interesa resaltar aquellos aspectos diferenciales del mercado de trabajo andaluz en relacién
al nacional. En definitiva, se trata de saber si el mercado de trabajo andaluz padece o no una
"enfermedad” distinta a la del mercado de trabajo nacional en su conjunto.

Este articulo consta de cuatro apartados mdas. En el apartado siguiente se
estudian algunas caracteristicas de la oferta de trabajo tales como la evolucidén y composicién
de la poblacién activa, en particular en lo referido a niveles educativos, y la magnitud de los
flujos migratorios. El apartado 3 se dedica a la demanda de trabajo y sus determinantes, con
un breve repaso de las principales caracteristicas de la evolucion sectorial del empleo, de los
costes laborales y de las entradas y salidas del empleo. El apartado 4 incluye un anélisis de la
incidencia del paro en Andalucia. Por dltimo, en el apartado final, se identifican los aspectos
diferenciales del mercado de trabajo andaluz.

1I. LA OFERTA DE TRABAJO ANDALUZA

En el Gréfico 1 se observa la reciente evolucion de la poblacién activa, el
empleo y el paro en Andalucia (1976-1993). La poblacion activa ha experimentado un continyo
crecimiento en todo el periodo, y de forma mds acusada entre 1985 y 1988. Ello ha causado
un notable aumento del volumen de desempleo en Andalucia, ya que el empleo se ha
mantenido bastante estable a lo largo de todo el periodo.

S1 nos fijamos en el Cuadro 1, observamos cdmo [a poblacidén activa andaluza
ha aumentado mas que la poblacion activa en el conjunto de Espaiia. De hecho, las tasas de
crecimiento anuales de la poblacion activa andaluza son superiores al doble de las tasas de
crecimiento de la poblacion activa en el resto de Espafia. Como consecuencia, la poblacién
activa andaluza, que en 1976 representaba un 14,5% de la poblacidon activa espafiola,
representa en la actualidad casi el 17% de Ja misma. Este crecimiento de la poblacion activa
se debe fundamentalmente al crecimiento de la poblacion (superior en Andalucia) v a la
evolucion seguida por las tasas de actividad andaluza y espafiola. En efecto, aunque la tasa de
actividad en Andalucia es inferior a la media nacional, la diferencia entre ambas se redujo en
fos wltimos afios de la década de los ochenta de alrededor de cinco puntos a aproximadamente
dos puntos (véase el Grafico 2). La diferencia actual entra la tasa de actividad andaluza y la
tasa de actividad nacional procede fundamentalmente de la menor participacion de las mujeres
andaluzas, especialmente las de edades superiores a 25 afios, tal y como se aprecia en el
Grafico 3. Ast pues, la evolucion de la poblacion activa ha ejercido una mayor presion en
Andalucia que en el conjunto de Espafia y, por ello, las necesidades de creacién de empleo
para ocupar a los que desean participar en el mercado de trabajo han sido mayores.

En lo que se refiere a la composicion de la poblacidon activa por niveles
educativos, se observan notables diferencias entre la poblacidn activa andaluza y la poblacion
activa en el conjunto del pais. Por ejemplo, mientras que los activos analfabetos o sin estudios
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representan alrededor de un 9% en el conjunto nacional, en Andalucia son casi un 17%. Es
cierto que esta diferencia se debe, en una gran parte, al escaso nivel educativo de generaciones
andaluzas anteriores. Sin embargo, como muesira ¢l Grafico 4, donde aparece representada
la composicion de la poblacidn activa por niveles educativos para el grupo de individuos con
edades comprendidas entre los 16 y 45 afos en Espaha y en Andalucia, la poblacion activa
andaluza en este grupo de edad tiene un mayor componente de personas ¢on bajos niveles de
estudios. En consecuencia, si aceptamos los niveles educativos de la poblacién como medida
de capital humano, podemos concluir que Andalucia dispone de una menor dotacidén de capital
humano que el resto de Espana.

(En qué medida han colaborado los flujos migratorios a acentuar o0 a mitigar las
diferencias en la evolucion de 1a poblacion activa andaluza respecto a la poblacién activa del
conjunto de Espafia?. Para responder a esta pregunta no disponemos de fuentes estadisticas que
ofrezcan datos completamente fiables. Sin embargo, si sabemos que a nivel agregado los flujos
migratorios durante la década de los sesenta y principios de los setenta contribuyeron a reducir
las diferencias interregionales en Espaiia (vedse Dolado er. al. (1994)). Por el contrario, a
partir de mediados de la década de los setenta, los flujos migratorios se han reducido
notablemente (Bentolila y Dolado (1990) y Rodenas (1994)) y esta escasa movilidad geografica
es una de las causas, segin algunos analistas del mercado de trabajo espafiol, de la persistencia
del paro a nivel agregado y regional (Bentolila y Blanchard (1990}, Jimeno y Bentolila (1994)).
Las causas de esta baja movilidad geogréfica hay que encontrarlas en las dificultades que
plantea el mercado de la vivienda a la hora de cambiar de domicilio y en las prestaciones por
desempleo y ofros mecanismos sociales de proteccion que evitan que la emigracidn se
considere como alternativa a la situacion de paro (vease Antolin y Bover (1993) y Gil y Jimeno
(1993)).

A este respecto, cabria esperar que una region con tasas de paro tan altas como
fas que sufre la Comunidad Auténoma Andaluza fuera una regién exportadora de mano de
obra, esto es, con emigracion neta positiva, puesto que los parados se verian forzados a buscar
empieo en zonas con tasas de paro mds bajas. No obstante, lo que se observa, como veremos
a continuacion, es que Andalucia recibe inmigracion neta positiva y que los parados andaluces
muestran una menor disposicion a la movilidad geografica y funcional que otros parados del
resto de Espana.

En efecto, para medir la disposicion a la movilidad geogrifica y funcional de
los parados utilizamos las preguntas de la ZPA sobre la disposicién a aceptar ofertas de
empleo, que nos permiten estimar la probabilidad de que un parado acepte un puesto de trabajo
que implique movilidad funcional o geografica como funcion de sus caracteristicas personales®.
Esta estimacion se realiza mediante un modelo probit, cuyos resultados se presentan en el
Cuadro 2. Estos resultados confirman que la disposicién a la movilidad funcional es superior

*Lo que hacemos, en lugar de estimar un modelo probir para cada una de las posibles respuestas
a la pregunta " ; Aceptaria un trabajo que le ofrecieran si implicara ...?, se estima un primer modelo donde
caleulamos la probabilidad de aceptar un cambio de residencia (que asimilamos con movilidad geografica);
y un segundo modelo en el que tomamos como variable dependiente una dummy que toma valor uno
cuando el parado contesta afirmativamente a aceptar un cambio de oficio, menores ingresos y una
categoria inferior a Ia esperada (lo que asimilamos como movilidad funcional).
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que a la movilidad geogréfica, que los jévenes, los varones, los que no son coényuges de la
persona principal de la familia, las personas de mayor nivel de estudios y las que tienen
alguna experiencia laboral son los que estdn mds dispuestos a la movilidad geografica para
obtener un empleo. Por Comunidades Auténomas, los parados residentes en Andalucia
muestran una disposicion relativamente baja, teniendo en cuenta la alta tasa de paro que
soportan. De hecho, aunque aparecen comunidades con tasas de paro inferiores a la andaluza,
la disposicion a la movilidad geogréfica de los parados andaluces contrasta con la manifestada
por los parados residentes en Catalufia, Baleares e, incluso, Extremadura.

En lo que se refiere a la incidencia de los flujos migratorios producidos sobre
la composicion de la poblacion activa andaluza, el Cuadro 3 presenta las principales
caracterfsticas de la poblacion activa de edades comprendidas entre los 25 y 45 afos clasificada
en cuatro grandes grupos: los espaiioles nacidos y residentes fuera de Andalucia ("Resto de
Espafia"), los nacidos y residentes en Andalucia ("Andalucia-Autdctonos™), los nacidos en
Andalucia y residentes fuera de Andalucia ("Andalucia-Emigrantes") y los nacidos fuera de
Andalucia y residentes en Andalucia ("Andalucia-Inmigrantes”).* Los datos de este cuadro
permiten obtener conclusiones interesantes gue se comentan a continuacion:

- Los "Andaluces-Emigrantes” representan alrededor del 4,9% de la poblacion activa
cspafiola no residente en Andalucia, mientras que los "Andaluces-Inmigrantes”
representan mas de un 5,5% de la poblacién activa andaluza. En este sentido, los
flujos migratorios han contribuido a aumentar el porcentaje que la poblacién activa
andaluza representa de la poblacion activa nacional.

- La estructura por edades muestra que la poblacion activa andaluza en este grupo de
edad (16-45 afos) es mds joven que la del resto de Espaiia. Igualmente, la
distribucion por edades de los "Andaluces-Emigrantes" muestra una mayorfa de
personas con 35-44 afios, mientras que la mayoria de los "Andaluces-Inmigrantes"
son mas jovenes.

- L.os movimientos migratorios han contribuido a un aumento del nivel educativo
medio de la poblacién activa andaluza, en la medida en que la educacién media de
los inmigrantes es muy superior a la de los emigrantes (incluso superior a la media
nacional). A este respecto, destaca que el 20% de los "Andaluces-Inmigrantes”
tienen estudios universitarios, mientras que este porcentaje es alrededor del 14% y
del 10,5%, para el resto de Espafia y para los "Andaluces-Autéctonos”
respectivamente. En consonancia con este mayor nivel educativo, se aprecia que los
"Andaluces-Inmigrantes” son en més de un 20% Profesionales y Técnicos. Por el
contrario, los "Andaluces-Emigrantes” tienen un nivel educativo inferior y son
mayoritariamente trabajadores de los servicios y obreros no agricolas.

*Bsta clasificacion se obtiene a partir de la EPA, cruzando provincia de nacimiento provincia de residencia,
y seria el resultado del stock acumulado de flujos migratorios en los Gltimos 45 afios. Sin embargo, en la medida en
que fa mayoria de dichos flujos estuvieran motivados por razones laborales, enfonces tos flujos acumulados serian
los producidoes en los diltimos 25 afios aproximadamente. Asi, excluyendo a los mayores de 45 anos, evitamos, en
parte, la incidencia de los flujos migratorios de la década de los sesenta. Evidentemente, la clasificacion presentada
en el texto es el resultado de los flujos por razones laborales y no laborales y, por tamto, ha de tomarse como una
aproximacion.
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- El sector servicios emplea al 80% de los inmigrantes, mientras que la agricultura
apenas ocupa a un 4% (cifra significativa si la comparamos con el porcentaje de
ocupados autéctonos en la agricultura, 12%). Destaca el alto grado de ocupacion de
los inmigrantes en los servicios pablicos, Administracion, Educacion y Sanidad
("Otros Servicios").

En definitiva, desde el punto de vista de la oferta de trabajo, el mercado de
trabajo andaluz se caracteriza por un mayor crecimiento de la poblacion activa que en el resto
de Espafia, una escasa disposicion de los parados a aceptar la movilidad geografica para
obtener un puesto de trabajo y un nivel de formacidn relativamente bajo. En especial, el stock
acumulado de los flujos migratorios de los ultimos veinte afios aproximadamente muestra que
los no nacidos y residentes en Andalucia tienen un nivel de capital humano muy superior a los
nacidos y residentes en Andalucia, lo que sugiere que una parte importante, por lo menos
cualitativamente, del empleo creado en Andalucfa se cubre con inmigrantes, quizé por la falta
de adecuacion de los andaluces.

1I1. EMPLEO, SALARIOS Y COSTES LABORALES EN ANDALUCIA

A finales de 1976, alrededor de un 13,5% de los ocupados espafioles residian
en Andalucia. En la actualidad, este porcentaje ha aumentado a casi el 15%, puesto que
Andalucia ha sido una de las regiones espafiolas que mas empleo ha creado. De hecho, entre
1976 y 1993, mientras el empleo se ha mantenido aproximadamente constante en Andalucia
(-28 mil} ha disminuido en el resto de Espafia en més de 800 mil empleos. Teniendo en cuenta
la destruccion continua de empleo producida en el sector agrario, sector que tradicionalmente
en Andalucia ha tenido una mayor participacion en el empleo que en el resto de Espafia, resulta
que Andalucia es de las comunidades auténomas que mas empleo ha creado en el sector no
agrario, y mds concretamente en el sector servicios, como puede apreciarse a la luz de los
datos sobre cambios en la distribucion del empleo en Andalucia y Espafa entre 1987 y 1993
(véase Cuadro 4).

En lo que se refiere a la composicion de los ocupados, y en la linea de lo visto
al analizar la poblacion activa, destaca un menor nivel educativo de los ocupados en esta
region si lo comparamos con ¢l resto de Espafia. De hecho se puede comprobar, utilizando la
informacion recogida en los Cuadros 3 y 4, que un porcentaje considerable de los
Profesionales y Técnicos y de los Directivos empleados en Andalucfa son inmigrantes (en torno
aun 12 y 13%, respectivamente). La edad media de los ocupados en Andalucia es inferior a
la media nacional, lo cual no supone que la barrera de entrada para los jévenes sea menor en
Andalucia (pues la tasa de paro para este grupo es en Andalucia muy superior a la media) sino
que la poblacion activa es en relaciéon a la media nacional también mds joven. Otra
caracterfstica diferenciadora del empleo en Andalucia es el mayor peso que representan los
asalariados del Sector Publico dentro del total de ocupados y del total de asalariados (20% y
28%, tres y cuatro puntos por encima de la media nacional, respectivamente). Por sectores,
la participacion de la agricultura en el empleo es todavia superior en Andalucia que a nivel
nacional, a pesar de haber asistido este sector a un proceso de destruccién de empleo muy
acusado. En lo referente al tipo de contrato de trabajo, se aprecia un porcentaje muy superior
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a la media nacional de contratos temporales. En Andalucia, el 40% de los asalariados tiene este
tipo de contrato (un 31% en el conjunto de Espafia, aproximadamente), 1o cual se debe, en
parte, al elevado peso de las actividades de temporada en esta regién. De la mayor incidencia
de los contratos temporales deriva la menor antigiledad media en el empleo que tienen los
ocupados en esta comunidad. Asi, mientras que para el total de ocupados a nivel nacional la
antigiiedad media es de algo mds de 10 anos, en Andalucia ésta no llega a los 9 afios.
Finalmente analizamos las caracterfsticas més relevantes de los individuos que pasan de ser
considerados parados o mactivos a ser ocupados (entradas en el empleo), y de aquellos que
pasan de la ocupacion a la inactividad o al desempleo (salidas del empleo)®. Asi, cabe destacar
que ¢l colectivo que presenta mayor rotacion en el mercado de trabajo son [os menores de 30
afios (representando en torno a un 50% de las entradas y salidas en el empleo (tanto para
Andalucia como para Espafia), con nivel educativo bajo y que trabaja en el sector servicios (lo
que vendria a confirmar el mayor grado de rotacién en Andalucia, derivado de la mayor
participacion sectorial de los servicios en esta region).

Para concluir con el anédlisis por el lado de la demanda hemos de tener en cuenta
la evolucion de los costes laborales. En principio, en una comunidad auténoma con una tasa
de paro tan elevada y persistente cabria esperar una tendencia a la disminucion relativa de los
salarios reales con respecto al resto de Espafia. Esta relacion entre salarios reales y tasa de
paro, que algunos autores aproximan con el concepto de rigidez real de salarios, es un
determinante de la llamada tasa de paro de equilibrio del mercado de trabajo y depende de la
importancia relativa que los insiders (ocupados) y outsiders (parados) tienen en el proceso de
determinacion de salarios (vedse Layard, Nickell y Jackman (1991)). A efectos del andlisis de
mercados de trabajo regionales, resulta especialmente relevante si los salarios reales son mas
o menos rigidos a nivel nacional que a nivel regional, puesto que la rigidez de salarios a nivel
regional determina, junto con la movilidad geogrifica de la mano de obra, la diferencia entre
la tasa de paro nacional y la de una region en concreto (a mayor nivel de rigidez real de
salarios a nivel regional, mayor diferencia, vedse Jimeno y Bentolila (1994)).

¢Ha contribuido la evolucion salarial en Andalucfa a paliar el problema del paro
o por el contrario hay indicios de una mayor rigidez de salarios a nivel regional que a nivel
nacional, lo que contribuirfa a empeorar el problema?. Para estudiar la evolucion de los
salarios a nivel regional, no se disponen de fuentes estadisticas que proporcionen series
temporales largas que permitan un anélisis exhaustivo.® Por ello, la mayoria de los estudios
en este tema han tenido que recurrir a datos de remuneracion por asalariado proporcionados
por la Contabilidad Regional de Espafia, disponible a partir de 1980, enlazada con los datos
sobre distribucion provincial de la renta en Espafia facilitados por el BBV. Como se puede
observar en el Gréfico 5, estos datos muestran que las diferencias salariales entre regiones, se
ha reducido en el caso de Andalucfa en alrededor de un 4% desde 1976.

SEsto lo hacemos utilizando Ia pregunta retrospectiva que la £PA realiza a los individuos en el segundo
trimestre de cada afio, y que permife conocer su relacion con la actividad econémica hace un aifio.

De hecho, la Encuesta de Salarios en la Industria y en los Servicios, del INE, solo proporciena la
desagregacion regional a partir de 1989



FEDEA - D.T. 94-12 por S. Castillo, R. Duce y J.F. Jimeno 9

Cuando analizamos los datos de tarifas salariales ofrecidos por la Estadistica
de Convenios Colectivos, elaborada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
obtenemos similares conclusiones sobre la evolucion de los salarios. En principio, la cobertura
de la negociacion colectiva, sobre todo en lo referido a los convenios de empresa es menor en
Andalucia que en el resto de Espaila. En general, los incrementos salariales pactados en los
convenios colectivos muestran una dispersion muy pequefia tanto a nivel sectorial como a nivel
regional (vedse Jimeno (1992)). Sin embargo, es interesante resaltar que en Andalucia, sobre
todo en los ltimos tres afios, los incrementos salariales pactados en convenios colectivos,
sobre todo en los conventos de sector, han sido superiores a la media nacional.

En cualquier caso, Andalucia es de las regiones con menor nivel de salarios.
Segin la Encuesta de Salarios, la ganancia media por hora trabajada de los empleados
andaluces oscila alrededor del 90% de la media nacional, mientras que, para el caso de los
obreros, es del 95% de la media nacional aproximadamente. Esto sugiere que la estructura
salarial es menos dispersa en Andalucia que en el resto de Espaiia y que los salarios reales de
los trabajadores andaluces han mostrado un grado de rigidez incluso superior al mostrado a
nivel nacional.” Las estimaciones de ecuaciones de salarios sectoriales realizadas por Jimeno
y Bentolila (1994) a nivel regional confirman que este resultado sobre a mayor rigidez de los
salarios a nivel regional es comin a todas las regiones espafiolas.

1V. LA INCIDENCIA DEL PARO EN ANDALUCIA

Los dos apartados anteriores han analizado la evolucién de la oferta y demanda
de trabajo en Andalucia que ha dado lugar a [a tasa de paro tan elevada que sufre esta regidn.
Sin embargo, hay razones para pensar que, por un lado, la tasa de paro andaluza sobreestima
la probabilidad de estar en paro de determinados grupos de la poblacidn andaluza y, por otro,
que Andalucia sufre con menor virulencia el problema de la duracién del desempleo.

Como es bien sabido, la tasa de paro en Espafia, y en particular en Andalucia,
dificilmente puede interpretarse como esta probabilidad puesto que el paro estd "mal
repartido”, en el sentido de que determinados grupos de la poblacién tienen una mayor
probabilidad de estar en paro que otros. En concreto, en Andalucia, el paro agrario es una
dimension especial relevante del mercado de trabajo andaluz. A continuacién, pasamos a
analizar en qué medida el paro y el paro de larga duracidén inciden sobre determinados grupos
de la poblacion activa andaluza, con especial consideracion del paro agrario.

Los datos individuales de la EPA, permiten mediante un modelo probit, estimar
la probabilidad de estar parado como funcién de las caracteristicas personales observables. Esta
estimacion, para el conjunto de la poblacion parada de toda Espaifia, se presenta en el Cuadro
5.% Cuando analizamos las caracteristicas de los desempleados, observamos que el paro estd

7 Vease también "Distribucion salarial en Espafia”, INE (1992),

*Bstimaciones realizadas con fa poblacién parada andaluza exclusivamente, son similares en o que se refiere
a la incidencia de las caracteristicas personales sobre la probabilidad de estar parado.
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concentrado entre los jovenes de ambos sexos y de edades comprendidas entre los 16 y 24
afios. Por niveles de estudio, el paro se concenira entre los colectivos de Analfabetos y Sin
estudios (la tasa de paro para este grupo es muy superior a la media nacional), lo que pone de
manifiesto la importancia de la escasez relativa de formacion de la poblacién activa a la que
nos referfamos en el apartado 2. Por comunidades autonomas, Andalucfa es una de las regiones
donde esta probabilidad es més alta.

En relacion con el problema de la duracion del desempleo, Andalucia es de las
regiones donde su incidencia es menor, [o que se explica, en buena parte, por el mayor
componente del empleo en las actividades agricolas y del sector turistico en el mercado de
trabajo andaluz, actividades que permiten una mayor rotacién en el empleo. Entendiendo como
parado de larga duracion (PLD) al individuo que permanece en dicha situacion al menos un
afio, en el Cuadro 6 se observa como la incidencia del PLD es muy inferior en Andalucia que
el resto de Espafia para todos los grupos de edad, excepto para los mas jovenes (16 a 24 afios)
que ademads han de soportar la mayor tasa de paro a nivel nacional., No obstante, el diferencial
entre tasas de incidencia del PLD entre Andalucia y el resto de Espafa se ha reducido
considerablemente desde 1987, ya que el notable aumento del volumen de parados ha
permitido reducir el porcentaje de PLD en el resto de Espafia, mientras que apenas lo ha hecho
en Andalucia.

Un analisis similar al realizado anteriormente para estimar la probabilidad de
ser parado, se realiza también en el Cuadro 5 para los PLD condicionada en ser parado. Se
observa que el paro de larga duracion se concentra entre los jovenes, los mayores de 45 afios
y las mujeres, sin que en este caso el nivel de estudios resulte especialmente significativo.

Como hemos comentado anteriormente, el paro agrario representa una parte
sustancial del paro andaluz. No obstante, el nimero de estos parados ha disminuido de forma
continua durante los tltimos afios. El Grafico 6 presenta la evolucion de los parados agrarios,
de los trabajadores eventuales agricolas subsidiados y de el cociente entre ambos. Como puede
observarse, la disminucion de los parados agrarios estuvo acompafada hasta el afio 1990 por
un aumento en el namero de trabajadores eventuales subsidiados, 10 que indica un efecto del
subsidio agrario sobre la decision de participar en el mercado de trabajo. Por otra parte,
suponiendo que los trabajadores eventuales agrarios trabajan durante un periodo constante de
tiempo al afio y que las condiciones para recibir el subsidio se mantienen constantes, el
cociente entre trabajadores subsidiados y el nimero de parados agrarios se deberfa mantener
también constante. El aumento observado en dicho cociente indica que las condiciones de
acceso al subsidio agrario se relajaron de forma que para un nimero decreciente de parados
agrarios, el nimero de trabajadores eventuales agrarios subsidiados aumentd. Esta evolucion
es un buen ejemplo de las distorsiones que el subsidio agrario introduce en el funcionamiento
del mercado de trabajo andaluz.
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V. LAS RAZONES DEL PARO MASIVO Y PERSISTENTE EN ANDALUCIA

El paro masivo y persistente es un problema en la mayoria de los paises
europeos occidentales y es en Espaiia donde alcanza una mayor virulencia, Andalucfa, con un
17% de la poblacion activa espafiola, cuenta con casi el 24 % de los parados, siendo la region
que ha sufrido, persistentemente, la mayor tasa de paro de todas las regiones espafiolas. ;Qué
conclusiones pueden extraerse del analisis anterior sobre las razones de este paro masivo y
persistente?. (Existen algunas caracteristicas diferenciales que expliquen fa mayor incidencia
del paro en Andalucia o es el paro andaluz una consecuencia directa del paro en el conjunto
de Espafia?.

En lo que se refiere a la oferta de trabajo, hemos identificado tres aspectos
diferenciales en el mercado de trabajo andaluz. En primer lugar, la poblacion activa ha crecido
a tasas muy superiores a las del resto de Espafia. Un mayor crecimiento vegetativo de la
poblaciéon vy, especialmente, un aumento de la tasa de actividad son las razones de tal
crecimiento diferencial. En segundo lugar, una menor disposicién a la movilidad geografica
de los parados andaluces contribuye a la persistencia del paro andaluz. Por tltimo, el nivel
educativo relativamente bajo de la poblacién activa andaluza vy las caracteristicas personales
de los no nacidos y residentes en Andalucia sugieren que existe un problema de adecuacién de
la poblacion activa andaluza a los puesto de trabajo de nueva creacién. Aungue la magnitud
real de este problema estd por descubrir debido a la falta de datos mds precisos, la evidencia
mostrada en el apartado 2 apunta a que esta falta de cualificacion de Ja poblacién activa puede
ser mas grave en Andalucia que en el resto de Espaiia.

En lo que se refiere a la demanda de trabajo, el mercado de trabajo en
Andalucia ha mostrado una gran capacidad de generacion de empleo en la etapa de expansion
econdmica de la segunda mitad de la década de los ochenta, pero también un gran facilidad
para desiruirlo (durante los periodos 1976-84 y 1990-93). Sin embargo, la pérdida continua
de empleo agrario ha sido cubierta por creacion de empleo en el sector servicios
fundamentalmente. En este sentido, no parece que el comportamiento del mercado de trabajo
andaluz haya sido especialmente desfavorable. Sin embargo, la composicion del empleo en
Andalucia es proclive a que la tasa de paro sean altas. Dadas las altas participaciones de la
agricultura (de tipo extensivo) y del sector turistico, que dan lugar a puestos de trabajo con un
marcado cardcter estacional, en la estructura productiva de la economia andaluza, no es
extrafo que la tasa de paro en Andalucia sea superior a Ja media nacional, puesto que un grupo
importante de la poblacion activa en Andalucia simultanea periodos de ocupacién con periodos
de paro. La existencia de un sistema de proteccion al desempleo bastante generalizado y que
cubre de manera especial a los parados agrarios, contribuye a que esta rotacién se produzca
con mayor intensidad que en otras regiones espafiolas.

Por Ultimo, la evolucién salarial en el mercado de trabajo andaluz ha empeorado
mas que contribuir a mitigar la diferencia entre la tasa de paro andaluza y la del resto de
Espaiia. Mientras que esta diferencia se ha mantenido por encima de los diez puntos durante
miés de una década, los salarios reales en Andalucia han crecido més que en la mayorfa del
resto de las regiones espafiolas, lo que indica un grado de rigidez de salarios notable. Los datos
disponibles sobre estructura salarial también sugieren que esta rigidez ha afectado en mayor
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medida a los trabajadores de menor cualificacion, que por otra parte son los que mayores
dificultades tienen para encontrar un puesto de trabajo.

(Cudles son las recomendaciones de politica econdmica que se derivan del
andlisis anterior?. En principio, estas recomendaciones no han de ser muy distintas a las que
se refieren al mercado de trabajo espafiol en su conjunto y que se centran fundamentalmente
en una reforma del sistema de contratos de trabajo, del sistema de determinacion de salarios
y de las prestaciones por desempleo (Vease Jimeno y Toharia (1992, 1993)), asf como el
favorecimiento de una mayor movilidad geografica. No obstante, dados los aspectos
diferenciales del mercado de trabajo andaluz que se han identificado en este trabajo, estas
recomendaciones deberian completarse con las siguientes:

- Puesto que parece existir un problema de cualificacion de la mano de obra, es
recomendable una mejora de la eficacia del sistema educativo. En parte, este
problema es secular y s6lo con el paso del tiempo desaparecerd. Pero, también en
parte, parece que la demanda de educacion de la poblacion activa andaluza en edades
comprendidas entre los 16 y 45 aflos es menor que la observada en el resto de
Espafia. Las razones de esta falta de demanda no han sido investigadas pero es
posible que la percepcion de un rendimiento escaso de la educacién sea una de ellas.

- ladisposicion a la movilidad geografica de los parados andaluces es inferior a la de
otros parados de otras regiones espafiolas. Esta menor disposicion a la movilidad
geografica estd causada en parte por [a existencia de un sistema de subsidios mas
generoso que en otras regiones.

- Bl cardcter estacional de una parte relativamente importante de la demanda de trabajo
contribuye al paro. Una mayor diversificacion de la estructura productiva puede, por
tanto, contribuir a reducir la tasa de paro andaluza.

En las recomendaciones anteriores y, en general en el debate sobre el mercado
de trabajo andaluz, surge con especial relevancia el sistema especial de subsidios al desempleo
(subsidio agrario) y al empleo (Plan de Empleo Rural) que disfruta Andalucia. El subsidio
agrario y el Plan de Empleo Rural se justifican en la medida en que existe un grupo importante
de parados en el sector agrario con escasa cualificacion, posibilidades de adquirirla y, por
tanto, escasas alternativas de empleo en otros sectores. Por otra parte, se pueden aducir meras
razones redistributivas. Pero como hemos visto en diversos apartados de este {rabajo, es muy
probable que tanto el subsidio agrario como el Plan de Empleo Rural hayan tenido efectos
distorsionadores en la oferta de trabajo andaluza (en lo que se refiere a movilidad, demanda
de cualificacion, rotacion laboral, etc.) y hayan contribuido a aumentar la tasa de paro. Por
tanto, también esta justificado preguntarse si los objetivos del subsidio agrario y del PER no
podrian cumplirse mediante instrumentos que no tuvieran tales efectos distorsionadores.
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VII. Anexo

CUADRO 1. EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA,

EL EMPLEO Y EL PARO EN ESPANA Y EN ANDALUCIA, 1976-1993

(datos anuales, miles de personas y tasas anuales medias de crecimiento entre paréntesis)

1976-84 1984-90 1990-93
Resto de Andalucfa Resto de Andalucia Resto de Andalucia
Espaiia Hspafia Espaiia
POBLACION +292 +1d4 +895 +391 +214 +85
ACTIVA (0,3%) (0.91%) (1,23%) (2,9%) (0,56%) (1,13%)
EMPLEO -1.464 264 +1.251 1362 615 126
(-1.79%) (-2.,08%) (2,06%) (3,69%) (-1.96%) (-2.38%)
PARG +1.744 +408 -355 +29 +830 +210
{20,34%) {14,4%) (-2.98%) {0,79%) (12,55%) {9.66%)
S e e P e et
TASA DI 10,6% 18,6% 17.7% 28,7% 16,5% 28.1%
PARO
MIDIA

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, datos homogeneizados.
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CUADRO N° 2: PROBABILIDAD DE ACEPTAR UN PUESTO DE TRABAJO QUE IMPLIQUE
CAMBIO DE RESIDENCIA U OTRO TIPO DE CAMBIOS.

MOVILIDAD MOVILIDAD

GLOGRAFICA FUNCIONAL
HDAID
16-24 afios ¥ 36,8 71,6
25-3% afies 45,5 716
40-54 afios 34,2 68,6
35-64 afios 21.5 65,4
SIEX0O
Varones * 36,8 71,6
Mujeres 21,5 71,6
RELACION CON PERSONA PRINCIPAT,
Persona Principal ¥ 36.8 71,6
Chnyuge 19,5 715
Hijos 42,3 76,6
Olros 46,9 75,5
TSTADO CIVILL
Casado * 36,8 71,6
Sollero 54,6 751
Olros 51,5 82,9
NIVEL DEESTUDIO
Hasta JiG)3 # 36,8 71,6
BUR.COU 41,3 56,7
I'p 44,2 587
Uhniversitarios Medios 58,9 36,5
Universitarios Superiores 71 289
LXPHRIENCIA PROESIONAT,
No # 36,8 71.6
Si 46.3 633
PARADOS LARGA DURACION
No * 36,8 71,6
Si 38,6 71,2
RELAGION CON LA OFICINA DE EMPLEO
Inscrito ¥ no cobra * 36,8 710
Inserito y cobra 35.1 642
No inscrito 34,7 69,2
COMUNIDAD AUTONOMA
Andajucia * 36.8 71,6
Aragdn 31 BIR
Aslurias 36,8 92,5
Baleares 54 71,2
Canarias 31,2 75,7
Cantabria 44 92.8
Castilla-}.a Mancha 424 71,6
Cagtilla-Ledn 46,5 87,2
Catalufia 77,5 06,5
C.Valenciana 14,1 88,5
Ixtremadura 51,1 81,6
Galicia 29,1 79,5
Madrid 18,5 64,7
Murcia 23,1 92,9
Navarra 36,8 894
Pais Vasco 36,8 94,93
l.a Rioja 21 71,6
Ceuta,Melilla 49.8 89,79
Tamaiio Muestral 12188 11380

Fuente: Kncuesta de Poblacion Activa (segundo trimeste 1993),
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CUADRO N° 3: CARACTERISTICAS DE EMIGRANTES E INMIGRANTES, EN RELACION
CON POBLACION ACTIVA

RESTO DI ANDALUCIA,
ESPANA AUTOCTONOS EMIGRANTIS INMIGRANTES

TOTAL 8.373.238 1.780.763 430.360 102.960
PARADOS 24,67 36,88 19,15 31,19
QCUPADOS 75,33 63,13 80,85 68,81
SEXO
Varones 59,47 62,86 62,72 52,26
Mujeres 40,53 37,14 3728 44,74
EDADES
16-24 26,26 2991 4,02 28,86
2529 21,42 20,92 13,23 16,18
30.34 19,32 19,05 21,22 16,10
3544 33,00 30,13 56,54 3845
ESTUDIOS
Anallabetos./Sin Estudios 2,52 9258 7,99 3,73
G 56,64 61,82 6795 51,38
Pl 7,26 6,14 4,61 5,36
BUR/COU 12,21 7,02 6,60 12,66
P2 7,42 543 4,40 6,06
Universitarios Medios 6,95 3,60 3,89 9,40
Universitarios Superirores 7,00 4,74 4388 11,21
RAMA ACTIVIDAD
Agricultura 56,42 12,24 1.56 4,10
Fnergia y Agua 1,00 0,56 0,37 0,82
Exiractivas y Quimicas 2.0 1,59 3,69 0,72
Metal 7,00 324 10,77 0,88
Olras indus. manulaclureeras 11,69 8,11 13,87 7.62
Construceion 9.606 10,42 1192 6,22
Comereio y Hosteleria 23,21 26,97 21,41 27,05
Transporte v Comunicaciones 5,64 473 6,62 4,64
Servicios Ninancieros 9,03 7,14 7.08 11,79
Olros servicios 23,44 25,00 2270 36,16
GRUPOS DI OCUPACION
Profesionales v Téaicos 14,05 11,99 8,57 21,40
Diredtivos 1,58 0,87 1,49 227
Personal Adminigtrativo 17.09 12,31 9,90 18,04
Comerciates y Vendedores 11.08 12,27 8.62 16,71
‘Trabajadadores Servicios 13,69 17,33 21.62 13,40
Trabajadroes Agricultura 6.16 11,85 1,35 384
Obreros no Agrarios 35,66 32,61 47,56 20,93
FFAA 0,70 0,75 0,89 3,40
SITUACION CON LAACTIVIDAD
Empleadores 3.33 3.36 2,19 421
Autonomos 11,43 11,96 $0,31 10,18
Asalariados 7915 77,20 82,92 78.77
Ayudas familiares 4,41 5,96 2,20 5,83
Otros 1,67 1,52 2.38 1,01

Tuente:fincuesta Poblacion Activa {(segundo trimestre 1993).
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CUADRO 4: COMPOSICION DEL EMPLEO SEGUN DIVERSAS CARACTERISTICAS.

ANDALUCIA RESTO DE ESPANA

1987 1993 1947 1993
TOTAL 1568700 1714600 9760900 10131800
SEXO
Varones 73.98 68.32 69.98 66.04
Mujeres 26.02 31.68 30,02 33.96
GRUPOS DE EDAD
16-24 18.30 15.68 15.77 13.23
25-29 12.92 13.61 12.55 13.33
30-34 11.55 14,42 11.76 13.59
35-44 23.48 25.98 22.79 25.38
45-54 19.39 18.00 20.51 19.69
55+ 14,35 12.30 16.61 14,79
BSTUDIOS
Analfabetos/Sim Estudios 22.68 16.42 9,94 8.01
EGB 58.21 55.16 65.97 57.87
FP1 5.52 4,25 8.19 4.93
BUP/COU 1.41 6.89 2.42 9.57
FpP2 1.77 4,50 2.88 5.72
Universitarios Medios 6.60 7.07 5.37 7.20
Universitarios Superiores 3.81 5.72 5.23 6.70
RAMA ACTIVIDAD
Agricultura 19.51 13.21 14.51 9.70
Industria £5.38 13.60 25.76 23.00
Construccion 9,38 9.36 7.86 9.30
Servicios 55.72 64,27 531.87 58.00
GRUPO OCUPACION
Profesionales y Técnicos 9.66 12.03 Q.77 12.50
Directivos 1.13 1.11 1.62 2.06
Personal Administrativo 9.21 11.69 11.69 13.96
Comerciantes y Vendedores 12.77 13.19 11.17 11.19
Trabajadores Servicios 15.95 16.74 13.34 14.16
Trabajadores Agricultura 18.98 12.99 14.28 9.46
Obreros no Agrarios 26.97 31.05 33.03 35.99
Otros 5.34 1.20 5.09 0.69
SITUACION PROFESIONAL
Empleadores 332 4,41 3.55 4.35
Autdnomos 18.14 15.75 19.42 16.28
Asalariados Sector Privado 53.67 52.79 53.78 53.45
Asalariados Sector Piblico 17.98 20.49 15.40 17.87
Otros 6.88 6.55 7.85 6.06
DURACION DEL CONTRATO
Indefinido 78,47 60.36 85.40 69.14
Aprendizaje, Formacién  y 0.98 0.96 0.71 0.46
Pricticas
Estacional 13.42 5.99 5.00 1.78
Oftros 7.14 32.69 8.89 28.62




Tente:

FEDEA - D.T. 94-12 por S. Castillo, R. Duce y I.F. Jimeno

CUADRO N° 5: PROBABILIDAT DI SER PARADO FRENTE A SER QCUPADRG, Y PROBABILIDAD DB

SER PLID FRENTIE A NO SHRLO.

Probabilidad de ser parado frente 2 ocupado

Probabilidad de ser PLI frente ano serlo

Ambos Varones Mujeres Awmbos Varones Mujeres
individue referencia 500 46,1 62,2 38,9 34,1 56,9
VARONES * 50,0 - - 38,9 - -
MUIERIES 61,3 - - 53,5 - -
EDAD
16-19 afios * 50,0 46,1 62,2 389 34,1 56,9
20-24 afios 41,6 39,0 35,3 58,6 50,6 77
25-29 aiios 34.8 312 48,0 67,3 504 82,9
30-34 ados 279 26,0 40,6 7,3 68,3 87
35-39 ailos 22,5 28,7 34,6 78 694 20,9
4043 afios 19,1 18,4 20,5 75,7 70,2 882
4549 afios 18,2 18,5 275 78,1 72 ae.8
5054 afios 1.5 194 231 82,7 79,7 90,9
Mis de 33 afios 132 174 11,8 8§53 83,0 89,1
NIVEL DI ESTUDIOS
Anatlabetos/Sin Hstudios. 56,5 57,5 62,2 43 34,1 482
Histudios primarios * 50,0 46,1 62,2 38,9 34.1 56,9
EGB/Bachiiler Elemental 43,2 388 39,5 41,4 34,1 61,1
Bur 36,3 32,8 51 41,6 38.1 39
kel 42,0 159 62,2 38,9 34,1 62,2
¥P2 369 32,6 534 43,9 34,1 62,3
Universitarios Medios 280 27,1 3907 389 4,1 56,9
Uiniversitarios Superiores 32,7 29,7 40,9 38,9 303 56,9
RELACION PLRSONA PRINCIPAL
Persena principal/Conyuge 50,0 46,1 62,2 389 34,1 56.9
Hijos/15jas 59,2 64,2 644 434 443 56,9
Olros 52,8 572 58,7 380 41,8 56,9
COMUNIAD AUTGNOMA DIS RESIDENCIA
Andalucia * 50,0 46,1 62,2 38,9 34,1 56,9
Tistremadura 50,0 40,3 68,1 8.9 341 56,9
LCanarias 44.4 397 62,2 46,3 44.5 56,9
Aslrtas 373 313 56,6 48,9 44 65,8
Mureia 38,6 34,3 554 339 34,1 47,6
Caslilla v Lodn 37,1 284 62,2 40,7 34,1 59,1
C. Vatenciana 40,0 354 56,6 38,9 34,1 34,8
Castilla-l.a Manchs 33.1 27,6 31,0 32,5 27,6 49,9
Galicia 2.8 29,0 49,5 43,2 392 56,9
Paiz Vasco 41,8 35,5 62,2 41,0 34,1 56,9
Cantabria 373 358 56,0 389 34,1 56,9
Cataluiia 34,2 304 50,0 358 303 54,1
Madrid 333 a4 47,6 36,7 34,1 32,8
Navarra 26,9 21,1 452 29,1 233 56,9
Liafcares 31,2 30,0 42,9 288 3,1 40,6
Aragdn 31,2 A7 50,7 34.6 26,8 56,9
1.a Riojs 28,5 224 48,0 389 34,1 56,9
EXPERIENCIA LABORAL, PERCEPCION PRESTACIONES DESEMPLEQ
Sin Expericnoia * - - - 398 34,1 56,9
Pereibe prestaciones . - - 10,8 10,9 194
Con experiencia y no pereibe - - ~ 17,8 164 30,5
INTENSIDAD DIE BUSQUEDA
Buwea intensamente® - - - 39.8 341 56,9
No busea inlensamente - - - 384 34 55,8
Tamadio muestral 74414 47416 209938 16323 8582 TT41

Taente: Fuenesta de Poblacion A eiiva (segundo trimestre 1993,
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CUADRO 6 : PARADOS DE LARGA DURACION (%)

1987 1993
GRUPOS DE EDAD Andalucia  Resto Espafia | Andalucia  Resto Espafia
De 16 & 24 afios 61.9] 65.06 48.74 45.25
De 25 a 39 ailos 56.93 69.78 51.81 56.76
De 40 a 54 afios 49.39 69.1 48.95 57.95
De 55 afios y mids 41.97 75.3 48.76 59.79

Huente. Encuesta de Poblaciaon Activa (segundos trimesires).
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Fuente: Iincuesta de Pablacion Activa., Series homogéneas, valores medios anuales.
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GRAFICO N° 8: TASA ACTIVIDAD FEMEHINA
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Fuente: Encuesta Poblacion Adiva (segundo trimestre 1993),

GRAFICC N° 4: COMPOSICION POBLACION ACTIVA POR
NIVEL EDUCATIVO {16-44 afios)
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Fuente: Encuesta Poblacion Adtiva (seguido timestre 1993),
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GRAFICO N° 5: EVOLUCION DE LAS DIFERENCIAS
SALARIALES ENTRE ANDALUCIA Y ESPANA (Base
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Fuente: Contabilidad Regional de Fspaiia y BBV.

GRAFICQO N° 6: PARQ AGRARIO Y TRABAJADORES
SUBSIDIADOS
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Truente: Boletin de Hstadisticas Laborales {INE), Indicadores Econdmicos de Andalucia {IEA).
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