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RESUMEN

Este trabajo pretende tratar con realismo critico el caso de Ia reforma de
las pensiones publicas en nuestro pais. Parte de un reconocimiento de los beneficios del
estado del bienestar, pero también de sus excesos y de las amenazas que suponen la no
correccion de los mismos y la demografia futura. Antes que optar por el mantenimiento
o el desmantelamiento del estado del bienestar o de las pensiones publicas, la tesis
central que defiendo es que el sistema actual es lo mejor que las sociedades
desarrolladas han encontrado para la cobertura universal de la poblacion frente a
contingencias generales y que el equilibrio futuro de sus principios y reglas de
funcionamiento depende de la correccion dréastica de los excesos constatados y de su
adaptacién temprana a las condiciones adversas que se anticipan. El grueso de este
trabajo, no obstante, se dedica a sustanciar la preocupacion, que creo justificada, por
las pensiones futuras y el andlisis de los elementos cuya reforma permitiria su mejor
adaptacion a las nuevas circunstancias. Se plantean, en primer lugar, los términos
actuales del debate sobre el estado del bienestar para, a continuacion, situar las
pensiones en el contexto recién trazado. Mediante el desarrollo de un sencillo modelo
algebraico de determinacion de las pensiones se aisla el papel de los diferentes
elementos demograficos y economicos en el curso futuro de aquéllas bajo diferentes
escenarios. Iin este tratamiento destaca la relacion entre las pensiones y los salarios y
el crecimiento de ambos segin el crecimiento de la productividad y/o el recurso
financiero utilizado. El andlisis de las perspectivas demograficas al 2051, permite
sustanciar el elemento que determina los escenarios utilizados en el modelo algebraico,
es decir, el descenso de la relacion activos/pasivos que cabe esperar del aumento
previsible de la tasa de dependencia de las personas de edad. Muchas de las piezas de
la maquinaria de las pensiones funcionan acumulando desequilibrios en las actuales
circunstancias que se agudizardn en las venideras. La evidencia disponible y el sentido
comun sugieren que tal funcionamiento es insostenible comprometiendo la propia
continuidad del estado del bienestar. La reforma de las pensiones publicas es la mejor
garantia de su continuidad, pero antes que alternativas radicales, lo que se necesita es
una accion amplia y permanente consistente en la correccidn quirargica de los abusos,
la revision de las condiciones de elegibilidad, el restablecimiento de los principios
actuariales y de los mérgenes de solidaridad, la adaptacién a las nuevas circunstancias
demogrificas y de ciclo vital de los individuos y la introduccién de innovaciones a tenor
de estas dltimas.

Cdodigos JEL: Ji1, 114, J21.
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L Introduccion

Este trabajo pretende tratar con realismo critico el caso de la reforma de
las pensiones publicas en nuestro pais. Parte de un reconocimiento de los beneficios
del estado del bienestar, pero también de sus excesos y de las amenazas que suponen
la no correccion de los mismos y la demografia futura. Antes que optar por el
mantenimiento o el desmantelamiento del estado del bienestar o de las pensiones
publicas, la tesis central que defiendo es que el sistema actual es lo mejor que las
sociedades desarrolladas han encontrado para la cobertura universal de la poblacién
frente a contingencias generales y que el equilibrio futuro de sus principios y reglas
de funcionamiento depende de la correccién drastica de los excesos constatados y
de su adaptacién temprana a las condiciones adversas que se anticipan. A la critica
liberal-conservadora del estado del bienestar hay que agradecerle el énfasis con el
que ha detectado y caracterizado los excesos del mismo pero, una vez constatado su
fracaso en el establecimiento de las alternativas radicales que propugnaba alli donde
su hegemonia politica las hacfa imaginables, hay que pedirle, a cambio, que participe
en el nuevo consenso que la proteccion social requerird antes del final de la presente
década.

El grueso de este trabajo, no obstante, se dedica a sustanciar la
preocupacion, que creo justificada, por las pensiones futuras y al andlisis de los
elementos cuya reforma permitiria su mejor adaptacion a las nuevas circunstancias.

La seccion II plantea los términos actuales del debate sobre el estado
del bienestar para, a continuacion, situar las pensiones en el contexto recien trazado.
La seccion Il desarrolla un sencillo modelo algebraico de determinacién de las
pensiones que permite aislar el papel de los diferentes elementos demogrificos y
economicos en el curso futuro de aquéllas bajo diferentes escenarios. En este
tratamiento destaca la relacion entre las pensiones y los salarios y el crecimiento de
ambos segun ¢l crecimiento de la productividad y/o el recurso financiero utilizado, La
seccion IV se detiene en el andlisis de las proyecciones demogrificas de la poblacién
espafiola hasta el 2051. Dicho andlisis permite sustanciar el elemento que determina
los escenarios utilizados en el modelo de la seccioén anterior, es decir, el descenso de
la relacion activos/pasivos que cabe esperar del aumento previsible de Ia tasa de
dependencia de las personas de edad.

Las principales distorsiones de Jas que adolece el sistema espafiol de
pensiones de seguridad social, son objeto de andlisis en la seccién V. En ella se
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muestra como muchas de las piezas de la maquinaria de las pensiones funcionan
acumulando desequilibrios en las actuales circunstancias que se agudizardn en las
venideras. La evidencia disponible y el sentido comin sugieren que tal
funcionamiento es insostenible comprometiendo Ia propia continuidad del estado del
bienestar. La seccién VI concluye este trabajo. La reforma de las pensiones publicas
es la mejor garantia de su continuidad, pero antes que alternativas radicales, lo que se
necesita es una accién amplia y permanente consistente en la correccidn quirtrjica de
los abusos, la revision de las condiciones de elegibilidad, el restablecimiento de los
principios actuariales y de los mdrgenes de solidaridad, la adaptacién a las nuevas
circunstancias demograficas y de ciclo vital de los individuos, y la introduccién de
innovaciones a tenor de estas tltimas,

IL Las pensiones en el estado del bienestar

Las pensiones publicas constituyen el aspecto mas emblemdtico del
estado del bienestar en las sociedades occidentales, el que mds recursos requiere y en
el que mejor se manifiestan los aspectos intergeneracionales tan sensibles a la
evolucion demografica. Sin embargo, las transferencias a los pobres, a los
desempleados, las prestaciones sanitarias, etc. forman parte también del estado de}
bienestar y junto a las pensiones afectan al conjunto de la poblacién a la que
benefician en determinadas circunstancias y de cuyos grupos activos o rentistas
obtienen los recursos necesarios para su financiacion.

En esta seccién se destina su primer apartado a un breve andlisis de los
términos generales del actual debate sobre el estado del bienestar que servirdn de
referencia a lo largo del resto de la investigacion. A continuacién. se caracterizan las
pensiones dentro del estado del bienestar en los paises de la Unién Europea, en la
cual el nuestro comparte multitud de caracteristicas. Se concluye con un tratamiento
de las perspectivas de privatizacidn de las pensiones piblicas.

2.1.  El debate actual sobre la reforma del estado del bienestar

En la segunda mitad de los afios ochenta podian leerse comentarios
como el que sigue sobre el futuro del estado del bienestar: “El desfavorable clima de
los ochenta ha hecho que la presién provenga de otra direccidn, motivada por la
reduccion las prestaciones y el recorte de los impuestos. Los gobiernos con estas
caraceristicas .... tratan de transferir responsabilidad del estado hacia los organismos
privados y la familia. En el momento de escribir este survey (1985) esta por verse
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todavia si esta tendencia conservadora tendra éxito llevando el sistema de
mantenimiento de rentas a un nivel decimondnico.” [Atkinson (1987)]. Una década
mas tarde, el estado del bienestar sigue intacto en el sentido de que ningun pais
desarrollado ha iniciado reformas radicales del mismo o lo ha sometido a
experimentos a gran escala tendentes a reemplazarlo por la iniciativa privada.

De alguna manera, la coincidencia de la crisis del petréleo y la
consiguiente critica liberal de las politicas de demanda y del estado del bienestar con
la maduracion de los sistemas piblicos de pensiones y las perspectivas de
envejecimiento demografico ha provocado un exceso de reacciones ante el
fenémeno del estado del bienestar que todavia necesitard algin tiempo para
decantarse en planteamientos viables de reforma.

En la actualidad conviven, entre los economistas, la defensa del estado
del bienestar como la mejor manera de superar los problemas de informacién, entre
otros fallos del mercado, que supone la cobertura suficiente de la poblacién ante
contingencias generalizadas [Barr (1992)] y la critica del mismo por los desincentivos
que genera su excesivo peso, a la que se acompafa de propuestas amplias de reforma
[Lindbeck (1993)].

En la practica politica, como se comentaba anteriormente, ni siquiera fas
mejores circunstancias parlamentarias de los gobiernos conservadores en Europa o
en Norteamérica han conseguido hacer retroceder apreciablemente al estado del
bienestar. Ello podria explicarse por el hecho de que fos principales beneficiarios del
estado del bienestar son las clases medias [Tullock (1970 y 1971), Le Grand (1987)],
las cuales utilizan su posicién de median voter para consolidarlo electoralmente
[Buchanan y Tullock (1962)].

Las ambigiiedades recién discutidas caracterizan de manera
preocupante el debate actual sobre el estado del bienestar ya que,
independientemente de la escuela o del partido politico que los denuncie, los
problemas del estado del bienestar son reales y seria lamentable que el deseo
desmedido de mantenerlo o de desmantelarlo debido a una exageracién de,
respectivamente, sus ventajas o sus defectos, nublara la lucidez y la firmeza de los
llamados a resolver dichos problemas. ;Coémo sintetizar, pues, las cuestiones
relevantes sobre los problemas y la reforma del estado del bienestar?
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Primero, el “asalto” al estado del bienestar, desde la economia y la
politica liberales, no ha tenido realmente lugar; mds bien, sus multiples ataques han
servido para mostrar los grandes defectos que ha acabado acumulando el sistema yla
dificultad politica de alterarlo sin el consenso social adecuado, mucho més alld de las
mayorias parlamentarias. Tales defectos tienen que ver fundamentalmente con la
generalizacion de desincentivos para la oferta de trabajo de los individuos y, aunque
més cuestionados, el ahorro personal y la competitividad de las empresas. Los
desincentivos para la oferta de trabajo se traducen a menudo en abusos de las
prestaciones del sistema mediante la manipulacién o la extensién artificial de las
generosas condiciones de elegibilidad para el acceso a aquéllas.

Segundo, el estado del bienestar ha tenido un éxito indiscutible
proporcionando cobertura econémica adecuada al conjunto de la poblacién frente a
la carencia de rentas por pobreza, desempleo, jubilacién, viudedad y horfandad y
enfermedad y cobertura en especie frente a la propia enfermedad. Tal cobertura, ha
exigido costes administrativos en general reducidos y ha sido financiada
fundamentalmente mediante la imposicién de las rentas de todo tipo, pero sobre todo
las laborales, de la poblacién ocupada. Dicho éxito es en buena parte responsable de
la utilizacion poco rigurosa de las prestaciones cuya no sostenibilidad automatica ha
puesto de manifiesto la maduracion de los diversos sistemas de prestaciones del
estado del bienestar. Por maduracién se entiende el logro de Ia cobertura universal y
la saturacion de los ratios de beneficiarios/contribuyentes caracteristicos de cada
caso.

Tercero, pese a la dificultad de probar una afirmacién como la que
sigue, 0 su contraria, es bien posible que el estado del bienestar que han desarrollado
los paises occidentales haya sido el arreglo mds eficiente posible, y no solamente el
mas equitativo, para el mantenimiento de los ingresos y de la salud de la poblacién
ante las diversas contingencias. Los defectos a los que se ha aludido anteriormente
no tienen por qué ser consustanciales a los principios genéricos por los que se otorga
una prestacion y se establece la financiacién correspondiente, mas bien se derivan de
una incorrecta aplicacién de los mismos. Por todo lo anterior, el estado del bienestar
se modifica, muy paulatinamente, alli donde sus excesos han disparado las sefiales de
alarma y avanza, bajo una u otra forma, en los paises que carecen de él.

Cuarto, como consecuencia del envejecimiento de la poblacién, es muy
probable que los ratios de beneficiarios/contribuyentes de cada tipo de prestacion se
deterioren considerablemente en el futuro, en los paises occidentales. Eflo exacerbard,
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de no haberse corregido anteriormente, los defectos de funcionamiento del sistema
actualmente constatados y sus consecuencias, fundamentalmente, una mayor
dependencia de todo tipo, mayores dificultades financieras y presupuestarias y
mayores conflictos para evitar la incidencia de las inevitables reducciones de las
prestaciones.

Quinto, siendo artificial la disticién entre enemigos y defensores del
estado del bienestar que generalmente se hace, sf hay que decir que no perjudican
mas al estado del bienestar quienes, alarmados por sus desequilibrios, proponen
cambios radicales, o incluso su sustitucién completa por la iniciativa privada, sino
quienes se oponen a ultranza a las reformas necesarias, por drdsticas e impopulares
que sean, para que aquél siga constituyendo el mejor y mds barato contrato posible al
alcance de todo individuo que se dispone a iniciar su existencia activa sin saber de
antemano cuanto tiempo estara inactivo o enfermo contra su voluntad.

Sexto, dada la envergadura de las diferentes prestaciones del estado del
bienestar y el reto que supone su reforma, el proceso politico que determine esta
ultioea debe, en primer lugar, recabar las opininiones mds cualificadas y sopesar las
diferentes alternativas explicandolas a la poblacién, posteriormente, establecer
mediante el mas amplio consenso posible la estrategia a seguir con precisién de
plazos, medidas concretas, intereses afectados, compensaciones, etc. y, finalmente,
dotarse de los mecanismos democraticos necesarios para evitar la inconsistencia en el
tiempo de los sucesivos gobiernos a los que corresponda pilotar el proceso de
reforma.

La contundencia de las seis declaraciones anteriores no aspira a la
validez absoluta, en realidad estd destinada a facilitar la sintesis de elementos
aparentemente contradictorios como son la persistencia, con todos sus defectos, del
estado del bienestar surgido en Europa del gran consenso de la segunda posguerra,
las opuestas reacciones doctrinales y politicas que han suscitado sus primeras
zozobras a finales de los setenta, la ausencia de alternativas globales a pesar de los
sucesivos gobiernos conservadores en algunos paises europeos, etc..

La supervivencia del estado del bienestar depende del equilibrio entre
los empleos y los recursos del sistema. A su vez, este equilibrio es fuertemente
tributario del equilibrio de incentivos de los diferentes grupos sociales, el equilibrio
de los grupos de edad y de las condiciones econémicas. Estos tres elementos se
entrelazan de manera compleja pero requieren actuaciones diferentes y, en todo caso,
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permanentes ya que ninguno de ellos es inmutable. Veamos, a continuacion, cada

uno de estos aspectos.
2.1.1 Equilibrio de incentivos

Muchas de las prestaciones sociales se reciben cuando se dan ciertas
circunstancias contingentes pero su dotacién econdémica y/o duracion en el tiempo
dependen del cumplimiento de condiciones previas relativas a las contribuciones
necesarias para el sostenimiento del sistema. Cuando las reglas que ligan las
confribuciones previas a las prestaciones que se han de recibir bajo ciertas
circunstancias objetivas son meridianas para los individuos, ajustadas en sus términos
y se aplican sin laxitud, éstos determinaran, en la medida de sus posibilidades, la
carrera de contribuciones mds adecuada a la prestacién que deseen obtener.

Lo anterior se aplica especialmente a las pensiones aunque puede
predicarse también de las prestaciones del seguro de desempleo. Naturalmente, las
contingencias relativas a fa salud o a la miseria se escapan a la caracterizacién
anterior pero no al hecho de que la mayor o menor facilidad con la puedan obtenerse
estas prestaciones puede inducir conductas imprudentes. El incentivo al esfuerzo
contributivo lo proporciona la recompensa relativa esperada. El esfuerzo
contributivo se traduce en el ejercicio prolongado de una actividad remunerada o su
busqueda activa cuando ésta se ha perdido. Cuando las prestaciones son generosas
y no se corresponden con el esfuerzo contributivo, existe el incentivo, opuesto al
anterior, a obtenerlas manipulando incluso las condiciones de elegibilidad.

La no correspondencia entre prestaciones y cotizaciones, no solamente
estimula el paso de la remuneracidon a la prestacién antes de que se den las
condiciones genuinas para ello, ademds, incita a quienes permanecen activos a la
ocultacion de sus ingresos a fin de evitar unas contribuciones que, de todas las
maneras, no van a servir estrictamente para la obtencion de las prestaciones futuras.
El resultado es que en el balance individual y agregado de incentivos predominan los
incentivos negativos para el sistema multiplicindose las demandas y contrayéndose
los recursos.

Ademds del esfuerzo contributivo, la previsién contra las contingencias
lleva a la sociedad a acumular ahorro por este motivo. Se ha afirmado a menudo, sin
embargo, que la generalizacion del estado del bienestar ha estimulado a los
individuos a reducir su esfuerzo ahorrador a medida que se extendia el esfuerzo
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contributivo. Ni la exploracién analitica ni la evidencia empirica permiten, sin
embargo, validar tal afirmacién, como lo muestran las numerosas revisiones de la
literatura disponibles [Aaron (1982), Barr (199?), Kotlikoff (1989)]. El ahorro
individual responde a miultiples motivos, entre ellos a la previsién de contingencias de
inactividad, enfermedad o miseria ademas de acumulacion de capital, beneficio o
herencia; pero una cierta cantidad ahorrada puede, ex ante, satisfacer
simultaneamente varios de estos motivos y, ademds, el ahorro acumulado, por ejemplo
para la vejez, ha de liquidarse a medida que se producen las contingencias.

Como remedio para la correccién de los desincentivos que pueden
derivarse de la operacion del estado del bienestar se ha sugerido la privatizacién de
algunos de sus programas. Ello se trata en la seccién 2.3, mas adelante, en relacién a
las pensiones. Pero, en general, cuando el desequilibrio de incentivos pone en peligro
la capacidad de un sistema de prestaciones sociales, se impone la necesidad de
restaurar el balance adecuado eliminando de raiz las conductas perversas y la
casuistica provocada, ligando estrictamente las prestaciones al esfuerzo contributivo,

etc.
2.1.2 Equilibrio de edades

Los efectivos de los diferentes grupos de edad se estdn viendo, en los
paises desarrollados, y se verdn considerablemente mds en el futuro, afectados por el
descenso de la natalidad y el aumento de la esperanza de vida. Junto a esto, la mds
tardia entrada en el mercado de trabajo de los jovenes y el adelantamiento de la
Jjubilacion, han trastocado profundamente la distribucién por edades de los grupos
activos y pasivos.

Tiende a pensarse que el estado del bienestar, con sus técnicas de
reparto para la financiacién de las prestaciones sociales, es especialmente sensible a
las perturbaciones recien mencionadas ya que el nimero de personas en condiciones
de edad para recibir prestaciones aumenta mientras que el de las personas en edad
activa disminuye; pero se olvida que el caso individual, punto de partida de la técnica
de capitalizacion, se ve igualmente afectado. Piénsese, por ejemplo, en Robinson
Crusoe quien, un buen dia, descubre que su esperanza de vida ha aumentado
llegando a la conclusion de que el grano que venia apartando para su vejez ya no le
sera suficiente a partir del momento que tenia prevista su jubilacién antes de conocer
la noticia.
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En ambos casos el problema es real y la solucion la misma: un mayor y/o
mas largo esfuerzo durante la vida activa o una rebaja de las expectitivas de
prestaciones, o0 ambos .... salvo que las cosechas aumenten de forma espontinea.

2.1.3 Condiciones econémicas

Claro que aquéllas también pueden disminuir en épocas de sequfa o de
Huvias torrenciales. Es decir, que el clima econémico influye decisivamente en la
capacidad de un sistema de prestaciones sociales para atender a sus compromisos.

La mayor productividad de la economia permite que tanto los
impuestos, o las cotizaciones, como los activos destinados a la financiacién de las
prestaciones sociales rindan mds y, por lo tanto, que éstas puedan mantenerse en
condiciones demograficas advesas o que las conductas perversas queden
enmascaradas. Por el contrario, las largas crisis econémicas y, en particular, el
desempleo masivo que pueden acarrear, exacerban los problemas de incentivos y
dejan completamente expuestos a los sistemas de prestaciones sociales frente los
demograficos.

En una perspectiva de largo plazo, no obstante, la tendencia de la
productividad es creciente pero su crecimiento es moderado v, en muchas ocasiones,
a costa del crecimiento del empleo. En Espaiia, por ejemplo, no se ha creado apenas
empleo neto en los dltimos freinta afios mientras que la productividad (del trabajo) ha
crecido a un fuerte ritmo acumulativo anual.

El crecimiento de la productividad, por otra parte, no puede aplicarse
integramente a la financiacion de las pensiones [Herce (1992)] ya que existen otros
usos alternativos dictados por la distribucién primaria de la renta y los hdbitos de
gasto de sus perceptores (asalariados, rentistas y empresas). Ni siquiera la captura por
la via electoral de los incrementos de productividad mediante el voto de los
beneficiarios de la proteccion social, y la confiscacién resultante, lo lograrian salvo al
coste de agudizar el desequilibrio de incentivos de la sociedad.

2.2.  El peso de las pensiones en los paises de la U.E.
Como se decia al principio de esta seccion, las pensiones de jubilacién

(por vejez y supervivencia) son el emblema del estado del bienestar en los paises
occidentales. En la Union Europea, su gasto anual, representa el 45,7% de los gastos
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de proteccion social y €l 11,9% del PIB comunitario (ver Cuadro 2.1). En Espaiia,
tales porcentajes son, respectivamente, el 40,9% y el 8,8%. En el cuadro 2.1 solo se
consideran las pensiones de jubilacién por vejez y supervivencia (viudedad y
orfandad). Si sumamos a éstas las pensiones por invalidez, se obtendria un peso de
todas ellas, para la U.L., en 1991, del 54,6% de los gastos totales de proteccion social,
es decir del 14,2% del PIB comunitario. Para Espafia las cifras correspondientes son,
respectivamente, 48,6% y 10,4%. Sin duda, tan solo la garantia de ingresos tras la
interupcion definitiva de la vida activa por parte de los asegurados determina la
funcién mds importante del estado en la economia en los paises desarrollados.

Cuadro 2.1
Las pensiones en el estado del bienestar en la U.E. (1970-1991)
Gastos de Protecion Gastos de Pensiones | Porcentaje de poblacién
Social en % del PIB en % del PIB de 65 y + afios
1970 | 1980 | 1991 | 1970 | 1980 | 1991 | 1976 | 1980 | 1991

Bélgica 187 28.0| 267 7.2 104 12.2{ 13.4| 144 15.0
Dinamarca 19.6) 287 29.8 6.9 9.9 i0.9 12.0 14.4 15.5
Alemania 21.5] 28B.7| 266 9.4 12.0 1.1 13.1 15.6 14.9
(recia n.d. 1221 207 n.d. n.d. 14.1 10.3 12.9 13.6
Espaiia nd.| 18.1] 21.4 n.d. 7.8 8.8 94| 10.9| 13.5
Francia 192 254 287 7.5 10.2 12.9 12.8 14.1 14.0
Irlanda 132y 21.6f 213 4.4 6.9 6.6 10.8 10.7 11.4
Italia 174] 194 24.4 n.d. 7.7 1491 10.5 13.3 14.9
Luxemburgo 159 26.5| 27.5 7.8 12.1 134y 12.4] 134 13.3
>, Bajos 20.8| 30.8| 324 8.1 9.8 12.0{ 10.1 114 12.8
Portugal n.d. 14.7 19.4 n.d. 5.1 7.1 9.3 10.4 13.2
R. Unido 1591 21.5] 247 7.5 8.8 10,71 127 14.8 15.6
EUR 12 nd{ 244} 260 n.d. n.d. 119 118 13.7 14.4
Fuentes: EUROSTAT (1989 y 1993)

Los conocidisimos datos del cuadro 2.1 permiten conocer la evolucién
reciente del estado del bienestar en los paises de la U.E. que, en apretada sintesis,
podria interpretarse como sigue.

La mayor parte de los paises comunitarios registraron un aumento
considerable de sus gastos de proteccién social en porcentaje del PIB
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correspondiente durante la década de los afios setenta; aumento que ha sido mucho
menor en la década siguiente. De hecho, entre 1980 y 1985 se aicanza de manera
generalizada un punto de inflexién en la tendencia de crecimiento del nivel de
proteccion social en la comunidad. Las razones de ello hay que buscarlas en la
madurez a la que llegaban, a finales de los setenta, la mayor parte de los sistemas de
proteccion social comunitarios y las tensiones sufridas por los presupuestos puiblicos;
estos dos factores son duraderos. Un tercer factor ha sido el giro ideoldgico que, de
una u ofra manera, han registrado todos los paises comunitarios en lo referente al
papel del estado en la economia. Este giro ha sido el resultado de las intensas
querellas doctrinales de los afios ochenta que, sin embargo, apenas han socavado los
fundamentos del estado del bienestar en Europa.

La demogratia, sin embargo, afecta especialmente a las pensiones, la
partida mds importante de los presupuestos de proteccidén social de los paises
comunitarios. El envejecimiento de la poblacion que reflejan las cifras del cuadro 2.1,
entre 1970 y 1991, es moderado, habiendo sido mdas intenso en la década de los
setenta debido a la caida vertiginosa de los nacimientos en dicha década. Los gastos
por pensiones, en proporcion al PiB, no han dejado de crecer, a un ritmo superior al
de los gastos totales de proteccion social, estimulados por el envejecimiento de la
poblacion y la mejora de las prestaciones por persona. Las tendencias demograficas
que se preven implican aumentos considerables de las actuales proporciones de la
poblacion de edad a partir del afio 2000.

Quienes siguen el desarrollo de los sistemas de proteccién social
comunitarios, se preguntan a menudo a qué se deben fas diferencias, entre paises, que
se desprenden de las tres primeras columnas del cuadro 2.1, es decir, las diferencias en
los porcentajes de gastos totales de proteccién social en relacién al PIB. Es bien
conocido [EUROSTAT (1990)] que, en Europa, el tamafio relativo del estado del
bienestar esta estrechamente ligado al nivel de desarrolfo alcanzado por un pais,
como muestra la estimacién siguiente:

PS/PIB = 10,19 + 1,10 PIB/POB 2.1
53y (7.6
RZ = 0.63 Obs.: 36 (EUR 12 en 1980, 1985 y 1991)

en la que PS/PIB es el porcentaje anteriormente aludido y PIB/POB es el PIB per
capita (en paridades de poder adquisitivo de 1991). La interpretacién estindar de
dicha ecuacion es que las prestaciones de proteccién social guardan una proporcién
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con el PIB que aumenta a medida que lo hace éste. El grifico 2.1 muestra, sin
embargo, que la correlacion resulta dominada por la existencia de dos grupos de
paises, mds y menos desarrollados, y que, entre el grupo de los mas desarrollados, la
nube de puntos correspondiente marca una correlacién mucho menos acusada lo
cual sugiere la estabilizacion de las prestaciones, ceteris paribus, a partir de un cierto
nivel de desarrollo.

Grafico 2.1

35

PSEIB

PiBpPC

PIBPC: PII3 per capita
PSPIR: Gastos de Proteccion Social en % del PIR

Claramente, el crecimiento econémico permite Ia universalizacién de las
prestaciones (pensiones y ofras) y su mayor dotacién; también viene acompaiiado de
la maduracién de los sistemas de proteccién social. A partir de un cierto nivel de
desarrollo, pues, el crecimiento de las diferentes prestaciones dependerd de factores
especificos que tendran que ver fundamentalmente con las caracteristicas de los
colectivos protegidos: su esperanza de vida, su exposicién al ciclo econémico, a los
riesgos sanitarios, su grado de ajuste relativo ante condiciones presupuestarias
adversas, etc..
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En lo que se refiere a las pensiones, una vez alcanzada la cobertura de
toda la poblacién en edad de recibirlas y habiéndose generalizado las generosas tasas
de reposicion (pension en relacion al salario previo) actuales, el gasto total por este
concepto crecerd fuertemente influido por el crecimiento vegetativo del grupo de
Jjubilados. Naturalmente, como se discute en la seccién V, la politica de pensiones
dispone de numerosos instrumentos que permiten alterar las condiciones de
elegibilidad y/o el importe de las prestaciones afectando con ello al crecimiento final
de las pensiones.

El peso de las personas de 65 afios y mds no resultaba significativo en
la variante correspondiente de la ecuacién (2.1) anterior debido a la amalgama de
prestaciones que se fundian en el porcentaje PS/PIB. Pero cuando se estima una
ecuacion similar en la que la variable dependiente es el porcentaje de las pensiones
sobre el PIB, en vez de los gastos totales de proteccién social, se obtiene:

PENS/PIB = 0,36 PIB/POB + 0,42 POB65 (2.2)
G4 (4.1)
RZ = 0,48 Obs.: 36 (EUR 12 en 1980, 1985 y 1991)

La ecuacién (2.2) sugiere, como la anterior, que el gasto en pensiones
en proporcion al PIB, PENS/PIB, es creciente con el nivel de desarrollo de la
economia aunque este efecto se ve mitigado, respecto al caso anterior, apareciendo
los aspectos demograficos como claramente significativos y dominantes. En este
caso, el término constante de la correspondiente variante de la ecuacién (2.2) resulté
no ser significativo.

La estabilizacion de los gastos de proteccidn social, a partir de un cierto
nivel de desarrollo, junto al endurecimiento de las condiciones demogréficas, puede
tener consecuencias diversas para las diferentes categorias de prestaciones sociales
ya que el aumento forzoso del gasto en pensiones, por ejemplo, puede significar la
reduccion de otras prestaciones. El aumento del gasto en pensiones, en el caso
citado, podria llevar aparejada incluso la disminucién de las pensiones individuales.

2.3. Pensiones piiblicas, pensiones privadas
La oferta de pensiones a los miembros de la sociedad que hayan

alcanzado la edad de jubilacion puede acometerse tanto por la iniciativa publica
como por la iniciativa privada. En cualquier caso, deberd establecerse un mecanismo
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en virtud del cual cada pensionista reciba una pensién relacionada con sus
aportaciones pasadas, en otras palabras, la financiacion de las pensiones sea posible.

El contrato que da lugar a las pensiones publicas es, generalmente, un
contrato implicito entre generaciones en virtud del cual las cotizaciones pagadas por
los activos en un instante cualquiera financian las pensiones de los pasivos en ese
instante; a cambio, las pensiones futuras de los actuales cotizantes se financiardn con
las cotizaciones de los futuros activos, y asf sucesivamente. La garantia de tal arreglo
la presta el sector publico con su capacidad de extraccion de cotizaciones y, en su
caso, impuestos. Esta formula de financiacién, conocida como reparto, es la que ha
prevalecido en los sistemas de pensiones piblicas frente a la alternativa de la
capitalizacion de los compromisos futuros mediante la acumulacién de las
cotizaciones correspondientes.

El contrato que rige las pensiones privadas es generalmente un
contrato explicito e invividualizado por el que las contribuciones de cada futuro
pensionista se acumulan e invierten hasta el momento de la jubilacién de su titular al
que se le garantiza, segin las provisiones de las regulaciones correspondientes, un
capital, una anualidad vitalicia o ambos. La férmula de capitalizacién es la que
naturalmente se impone para un contrato privado de pensiones salvo en ciertos casos
de empresas en los que éstas pueden conceder pensiones de jubilacién a sus
empleados mediante acuerdos colectivos financidndose, dichas pensiones, con cargo
a los resultados de aquéllas.

En realidad, como muestra el cuadro 2.2, existen también pensiones
publicas de capitalizacion y privadas de reparto; pero la evidencia predominante es
que las pensiones piiblicas se basan en el método de reparto y las privadas en el de
capitalizacion, asi como que las pensiones de jubilacién predominantes en los paises
occidentales son de promocidn y gestién piblicas a pesar de que las privadas las
precedieron histéricamente. ; Por qué?

Bajo un arreglo privado, la capitalizacién proporciona la tnica garantia
de las pensiones futuras al alcance de los suscriptores. Atn asi, esta garantia no estd
exenta de riesgos, por ejemplo, la inflacién, la quiebra de las entidades de depésito o
de gestion, el quebranto de los valores en los que se materializan los ahorros, etc., El
riesgo demografico también afecta a las pensiones privadas, encareciéndolas, aunque
no a la garantia de su percepcion. La cobertura de las pensiones privadas ha
excluido, ademas, por lo general a los individuos de rentas bajas, incluso en el seno de
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las empresas que las han desarrollado para sus empleados. La recurrencia histérica de
algunos de los riesgos mencionados anteriormente y la generalizacién de las
pensiones piblicas han limitado considerablemente el desarrollo de las pensiones
privadas. Su mayor desarrollo ha tenido lugar en los paises anglosajones en los que
cubren aproximadamente a la mitad de la poblacién activa y se encuentran
fuertemente reguladas. En paises europeos como Holanda y Suiza se encuentran muy
desarrolladas a tenor de su integracién con las pensiones publicas y la pertenencia
obligatoria para amplios colectivos.

Cuadro 2.2
Modalidades de pensiones de jubilacién
Financiacion
Reparto Capitalizacién
Piiblica Pensiones Cieitos

Promocién de regimenes de
seguridad funcionarios,

¥ social FIF AA ete.

provisiof Privada Cajas Plancs de

jubtlacién pensiones

Las pensiones piblicas, por el contrario, se generalizan en la tltima
posguerra como la manera mas rdpida y eficaz de proporcionar cobertura a la
poblacién. Naturalmente, al no existir contribuciones previamente acumuladas, se
privilegia el método de reparto favorecido por la ventajosa relacion activos/pasivos,
el pleno empleo y la productividad de la economia. De esta manera el contrato de
pensiones se torna intergeneracional y se combate eficazmente la miopia del
consumidor de bajos ingresos a quien se obliga a contribuir a cambio de la
adquisicion del derecho futuro a la pensién. Las ventajas de este contrato
intergeneracional son multiples. En particular, se superan las dificultades mostradas
por los contratos privados para ofrecer cobertura suficiente a la poblacién. El riesgo
de quiebra de un sistema de pensiones es pricticamente inexistente, aunque el de que
éstas no se correspondan con las promesas iniciales se agudiza cuando se da una
demografia adversa o disminuye la productividad tendencial de la economia. La
inflacion solo afectara al mecanismo de reparto, y de forma moderada, si las pensiones
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y las bases sobre las que se giran cotizaciones e impuestos estan indiciadas de forma
diferente.

En la actualidad, se invoca el método de capitalizacién para las
pensiones publicas, o, lo que es lo mismo, las pensiones de capitalizacién obligatorias
como una forma de, simultineamente, conjurar el riesgo demografico que se anticipa
y corregir los abusos de que han sido objeto las pensiones piblicas. Tales
argumentos, sobre todo el segundo, son correctos y, por si mismos, merecen
consideracién entre quienes desean restaurar los equilibrios bdsicos del estado del
bienestar a los que se aludia en el apartado 2.1 anterior. No obstante, la
generalizacion de la capitalizacidn traeria a primera fila el riesgo inflacionario y no
conseguiria eliminar el riesgo demogrifico completamente ya que a la mayor
esperanza de vida de los individuos le corresponderfan contribuciones mayores y/o
expectativas de pensiones menores.

También se insiste en el aumento del ahorro y la acumulacién de capital
adicional que ello supondria. Sin embargo, tal aumento del ahorro solo podria darse, si
acaso, mientras se desarrolia el sistema propuesto ya que, en su estado estacionario, el
desahorro de quienes perciben sus pensiones compensa el ahorro de quienes
capitalizan sus derechos futuros; incluso, en condiciones demograficas adversas, la
liquidacion de los activos en los que se materializan los capitales acumulados podria
superar a su demanda, erosionando el valor de las anualidades que puedan adquirirse
en dicho momento. Nétese que los planes de pensiones privados son, cada vez mds,
de contribucion definida y que, entre los de prestacion definida, apenas los hay que
ofrezcan una minima proteccién contra la inflacion.

Por otra parte, el ahorro adicional que pueda generarse en la fase en la
que un sistema generalizado de pensiones de capitalizacién acumula contribuciones,
dependera del grado en que los individuos abandonen otras formas convencionales
de ahorro. Este efecto podria ser importante incluso si las cotizaciones sociales del
actual estado del bienestar se liberasen en parte para facilitar la transicién. El
argumento del ahorro, a diferencia de los anteriores, para la defensa de las pensiones
de capitalizacién, es secundario.

Finalmente queda la cuestién, extraordinariamente dificil, de la
transicion desde un régimen de pensiones de reparto hacia uno de capitalizacién.
Notese que no merece la pena aludir a la naturaleza privada o publica del dltimo ya
que, éste deberfa ser obligatorio o casi y estar fuertemente regulado. Dicha transicién
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no podria ser rapida ya que castigaria fuertemente a las generaciones activas durante
la misma, las cuales deberian, simultineamente, pagar cotizaciones mientras subsiste el
sistema de reparto y contribuir a la capitalizacién de sus futuras pensiones. Esto es asi
aunque se sustituyan cotizaciones por impuestos (menor renta disponible) o se
pretenda que las contribuciones las paguen los empleadores (menores salarios
negociados).

En resumen, sobre la base de los argumentos anteriormente expuestos,
ninguno de los extremos puros, reparto o capitalizacion, parece superior al otro frente
a un combinado de riesgos entre los que destacarfan, en dosis inprevisibles, la
demografia, la productividad, la inflacién y los incentivos perversos. Los costes de la
transicion, ademds, acabarian de desaconsejar el paso de un extremo a otro ya que es
bien posible que la sociedad acabara pagando una entrada muy costosa para aisistir a
un drama ya conocido. El sentido comiin dicta pues la necesidad de avanzar hacia un
sistema mixto de pensiones publicas y privadas (reguladas) en el que los métodos de
reparto y capitalizacidon convivan constituyendo el mejor dique posible contra los
riesgos anteriormente mencionados. La transicién, hasta este sistema, ha de ser
necesariamente mas suave sea cual sea su ritmo. El cuadro 2.3 sirve de recapitulacién
de los principales argumentos contenidos en este apartado.
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Cuadro 2.3

Reparto y capitalizacion frente a riesgos diversos

Riesgo

Reparto

Capitalizacion

Demografia

adversa

- Fuerte incidencia debida al desequilibrio

instantdneo entre cotizantes vy
beneficiarios lo que contlevaria una
mezcla de déficits, presion contributiva
y menores prestaciones

La mayor esperanza de vida haria , ex
post, insuficientes los capitales
acumulados. Lx ante, obligaria a un
mayor esfuerzo contributivo

El exceso de pensionistas sobre
ocupados podria implicar minusvalias
para los primeros en la transinision de
aclivos a la compra de las anualidades

Enflacién

Este método ofrece una buena
proteccién, contrastada en la prictica,
incluso st las practicas de indiciacion de
pensiones se equiparan con las de los
salarios

En la ectualidad no existen planes de
pensiones que garanticen la indiciacién
sin incurrir en un coste desorbitado. No
es concebible su generalizacion

Problemas

de gestion

Reducido coste de gestién debido a fas
economias de escala dado el tamafio de
los colectivos cubiertos

Dificultad de perseguir el fraude por
parle de las entidades encargadas de
realizar ¢l pago de cotizaciones y de los
posibles beneficiarios en Ia
manipulacién de las condiciones de
clegibilidad

Costes de gestion elevados aunque la
generalizacion del método deberfa
contribuir a su reduccién.

Riesgo de quiebra de las entidades
gestoras y depositarias o de aquellas en
cuyos valores se materializan las
inversiones. No obstante, reaseguro
disponible, ademas de una fuerte
regulacion de la “industria”

Incentivos
negativos o

micpes

Desvinculacién de prestaciones vy
contribuciones con la consiguiente
inflacién  de reclamacionegs vy
cotizaciones por lo bajo.
Desconocimiente de la mecanica de
acumulacién  de  derechos y de
obligaciones

Relacién estricta entre contribuciones y
prestaciones y, por lo tanto, riesgo
reducido de demandas desproporcionadas
al sistema.

Cierto riesgo, por ¢l contario, de que
los individuos provisionen insuficiente-
mente para la vejez aumentando las
sitnaciones de necesidad.

Productividad

reducida

Si la productividad disminuye de manera
sistemndtica, disminnird ¢l rendimiento
de las cotizaciones poniendo en peligro
la financiacién de las pensiones.
Idéntico resultado se deriva de la
moderacidn salarial,

Los descensos de productividad afectan
al rendimiento real de los valores de
renta variable, aunque su participacién
en las carleras de fondos de pensiones es
rexlucida.

Modelo

puro

El reparto puro es muy sensible al
riesgo demogralico y de productividad,
genera incentivos negalivos cuanto més
desvinculadas esten prestaciones y
cotizaciones pero proteje de la inflacién
a los pensionistas y es barato de
gestionar debido a la pertencencia
obligatoria. La garantia de las pensiones
radica en a capacidad recaudatoria del
sistema.

La capitalizacién pura es muy sensible
al riesgo inflacionario y también,
aunque menos que el reparto, al
demogrifico. Minimiza los incentivos
perversos. La gestién ha de estar
fuertemente regulada y es cara, tanio
mds cuanto menores los colectivos
cubiertos. La garantia de las pensiones
depende del valor de las carteras en el
momento de su realizacién.

-

Transicion

s muy dificil pasar de un sistema de
reparto a uno de capitalizacidn: costes
clevados para la generacidn que vive la
transicion

Eis muy facil pasar de un sistema de
capitalizacién a uno de reparto: ambos
sistemas son facilmente integrables sin
coste adicional
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II.  El dlgebra basica de las pensiones de seguridad social

Esta seccion desarrolla un sencillo modelo algebraico destinado a poner
de manifiesto las fuerzas bdsicas que, bajo una estricta condicion cateris paribus,
gobiernan la evolucién de las pensiones en un sistema de reparto financiado
mediante cotizaciones de diversa naturaleza: sobre Ia némina salarial, sobre la renta o

sobre el gasto.
Los supuestos simplificadores adoptados son:

- Existe una pension media real (PM) idéntica para todos los pensionistas cuyo
nimero, en un aito cualquiera, es NP

- En el caso de financiacion con cargo a los salarios, cada cotizante, de los que
existen NC, contribuye, al afio, con una cotizacidén media real (CM) resultante
de aplicar un tipo de cotizacién porcentual (COT) girado sobre el salario
medio real (W) que se supone idéntico para todos los cotizantes. El nimero de
cotizantes coincide con la poblacién ocupada y no se distingue entre
cotizacién patronal o a cargo del trabajador.

- En el caso de financiacidn con cargo a la renta, las cotizaciones totales se
obtienen girando un impuesto lineal a la tasa porcentual TAX sobre el PIB real
de la economia. Se supone que esta macromagnitud aproxima a la renta.

- En el caso de financiacién con cargo al gasto, las cotizaciones totales se
obtienen girando un impuesto lineal a la tasa porcentual TAX sobre el gasto
agregado real (GA) de la economia. Se supone que el gasto agregado depende
de la renta segiin la propension media al gasto (PMG = GA/PIB) variable.

- En cada instante del tiempo se define la tasa de reemplazamiento de las
pensiones como: REP == PM/W.

- En cada instante de tiempo se define la relacién activos/pasivos del sistema

como:
RAP = NC/NP.

- El sistema de pensiones estd permanentemente equilibrado y las pensiones
reales pueden:
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i) estar indiciadas con los salarios reales de forma que REP sea constante,
i) permanecer constantes,

iii)  ajustarse de manera que se mantenga el equilibrio, afio a afio, del
sistema, dados otros objetivos sobre los tipos de cotizacién sobre la
nomina, del  impuesto sobre la renta, los salarios reales, etc.

3.1  Las pensiones en un sistema de reparto con cargo a los salarios

El importe de las pensiones y de las cotizaciones totales (PT y CT) en
un aflo cualquiera es, respectivamente:

PI'=PMxNP=REPx W x NP (3.1)
CT=CMxNC=COTxW x NC (3.2)

El equilibrio requiere que:
PMx NP=CM x NC (3.3)
0, tras sustitucioén de (3.1) y (3.2) en (3.3),:
REPx W X NP=COT x W x NC (3.4)

de donde, despejando PM en (3.3) y REP en (3.4), teniendo en cuenta que RAP =
NC/NP, se obtiene, respectivamente:

PM = COT x W x RAP (3.5)
REP = COT x RAP (3.6)

Las expresiones (3.5) y (3.6) determinan la pensién real y su
correspondiente tasa de reemplazamiento que el sistema ha de pagar a cada
pensionista dados los tipos de cotizacion, el salario real y la relacién activos/pasivos.
La evolucion de todos éstos afectard de manera diversa a aquéllas.

Supdngase que las letras minisculas de las expresiones que siguen
representan las tasas de variacién porcentual interanual de las respectivas
mayusculas en (3.5) y (3.6):
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pm = cot + w + rap (3.7)
rep = cot + rap (3.8)

El futuro de las pensiones, en nuestro sistema, se deduce ahora de las
expresiones (3.7) y (3.8) como se expresa en el cuadro 3.1, segtin cuales sean los
supuestos sobre cot, w y rap. Se supondrd, para reducir el mimero de casos posibles
que rap < 0 mientras que w puede ser positiva o negativa y cot puede ser cero o

negativa,
Cuadro 3.1
El futuro de las pensiones reales cnando la relacién activos/pasivos
disminuye (financiacién con cotizaciones)
cot = 0 cot <0
w>0 w<( w>0 w<
soloserd> O sl w solo serd > O st w
pm > - 1ap, ¢n caso serd < < 0 > - (rap + cot), serd < < < 0
contrario en caso contrario
disminuird disminuird
" serd < O en serd < O serd < < () en serg < < ()
rep cualquier caso cualquier caso
Leyenda: “<<" 6 ">>" indican un doble efecto de tal signo sobre pm o rep.

3.2 Las pensiones en un sistema de reparto con cargo al PIB

Como en el caso anterior, el importe de las pensiones y de las
cotizaciones en un afio cualquiera serd, respectivamente:

PM x NP = REP x W x NP (3.9)
TAX x PIB (3.10)

El equilibrio requiere que:
PM x NP = TAX x PIB (3.11)
0, tras sustitucion de (3.9) en (3.11),:

REP x W x NP = TAX x PIB (3.12)
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de donde, despejando PM en (3.11) y REP en (3.12), teniendo en cuenta que RAP =
NC/NP, se obtiene, respectivamente:

PM = TAX x (PIB/NC) x RAP (3.13)
REP = TAX x (PIB/(NC x W)} x RAP (3.14)

en las que los términos (PIB/NC) y (PIB/(NC x W)) son, respectivamente, la
productividad real del trabjo (PROD) y la inversa del coste laboral unitario real.(CLU)

Como en el apartado anterior, las expresiones (3.13) y (3.14)
determinan la pension real y su correspondiente tasa de reemplazamiento que el
sistema ha de pagar a cada pensionista dados el tipo del impuesto sobre la renta, la
productividad real, el coste laboral unitario real y la relacién activos/pasivos. La
evolucion de todos éstos afectard de manera diversa a aquéllas.

Utilizando tasas de crecimiento porcentual interanual en las
expresiones (3.13) y (3.14), mediante las correspondientes mindsculas, se obtienen:

pm = tax + prod + rap (3.15)
rep = tax - clu + rap (3.16)

El futuro de las pensiones, cuando éstas se {inancian con un impuesto
sobre la renta, se deduce ahora de las expresiones (3.15) y (3.16) como se expresa en
el cuadro 3.2, segun cuales sean los supuestos sobre tax, prod, clu y rap. Se supondr,
para reducir el numero de casos posibles que rap < 0 mientras que tax puede ser cero
o negativa y prod y clu pueden ser positivas o negativas.
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Cuadro 3.2

El futuro de las pensiones reales cuando la refacién activos/pasivos
disminuye (financiacién con impuestos)

tax=90 tax <0
prod > 0 prod <0 prod > 0 prod < 0
solo serda > O s1 serd < < 0 s0lo sera > ) si serd < < < 0
pm prod > abs(rap), prod >
en ¢aso contrario abs(rap+tax),
disminuird en caso contrario
disminuira
clu<9 chu>0 clu<0 chu>0
solo serd > 0 si serd < < 0 en solo sera > 0 s1 serd < < < 0 en
rep abs(clu) > cualquier caso abs(clu) = cualquier caso
abs(rap), en caso abs{rap+tax), en
coptrario caso contrario
disminuira disminuira

Leyenda: “<<" ¢ “>>" indican un doble efecto de tal signo sobre pm o rep.

3.3. ILas peunsiones en un sistema de reparto con cargo al gasto

Como en el caso anterior, el importe de las pensiones y de las
cotizaciones en un afio cualquiera serd, respectivamente;

PM x NP = REP x W x NP (3.17)
TAX x GA =TAX x PMG x PIB (3.18)

El equilibrio requiere que:

PM x NP = TAX x PMG x PIB (3.19)

0, tras sustitucién de (3.17) en (3.19),:

REP x W x NP = TAX x PMG x PIB (3.20)

de donde, despejando PM en (3.19) y REP en (3.20), teniendo en cuenta que RAP =
NC/NP, se obtiene, respectivamente:

PM = TAX x PMG x (PIB/NC) x RAP (3.21)
REP = TAX x PMG x (PIB/(NC x W)) x RAP (3.22)
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en las que los términos (PIB/NC) y (PIB/(NC x W)) son, respectivamente, la
productividad real del trabajo (PROD) y la inversa del coste laboral unitario
real.(CLU)

Como en el apartado anterior, las expresiones (3.21) y (3.22)
determinan la pensién real y su correspondiente tasa de reemplazamiento que el
sistema ha de pagar a cada pensionista dados el tipo del impuesto sobre el gasto, la
propension media al gasto, la productividad real, el coste laboral unitario real y la
relacion activos/pasivos. La evolucion de todos éstos afectard de manera diversa a
aquéllas.

Utilizando tasas de crecimiento porcentual interanual en las
expresiones (3.21) y (3.22), mediante las correspondientes minusculas, se obtienen:

pm = tax + pmg + prod + rap (3.23)
rep = fax + pmg - clu + rap (3.24)

El futuro de las pensiones, cuando éstas se financian con un impuesto
sobre el gasto sera idéntico al del caso anterior si la propensién media al gasto no
varia. A partir pues de las conclusiones de dicho caso (cuadro 3.2) puede apreciarse
claramente que un aumento (una disminucién) de pmg aliviard (endurecerd) las las
consecuencias que cambios en tax, prod, rap o clu sobre las pensiones medias. En
otras palabras, un aumento (una disminucién) de pmg hace que el impuesto sobre el
gasto rinda mas (menos) como impuesto implicito sobre la renta.

Como resumen de las secciones anteriores puede decirse que, bajo
restricciones demograficas (disminucién de la relacion activos/pasivos) y fiscales
(congelacion o caida de tipos de cotizaciones e impuestos) significativas,:

i) el mantenimiento de las pensiones reales dependerd crucialmente del
crecimiento de los salarios relativo a la disminucién de la relacién
activos/pasivos.

ii) la tasa de reposicion de las pensiones (sobre los salarios) disminuird en
cualquier caso cuando las pensiones se financian con cotizaciones y solo
podra mantenerse si los costes laborales unatarios disminuyen suficientemente
si la financiacién corre a cargo de un impuesto sobre la renta
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i)  La financiacién con cotizaciones o impuestos solo es relevante a los efectos
anteriores cuando los salarios reales, la productividad y la propension al gasto
evolucionan de forma diferente, por ejemplo, en condiciones de moderacién o
de aceleracion salarial significativas o en las diferentes fases del ciclo
econdmico.

Cuando se combinan diferentes métodos de financiacién, por ejemplo,
cotizaciones sobre salarios e impuestos sobre la renta y/o el gasto, todos los
elementos anteriores intervienen proporcionalmente a la participacion de cada
método.

3.4. Pensiones piiblicas y deuda de seguridad social

El analisis anterior presenta conclusiones fuertes sobre el futuro de las
pensiones que sin embargo conviene matizar desde una perspectiva dindmica. El
supuesto de que en cada ejercicio la recaudacién por impuestos o cotizaciones
afectos a la financiacion de las pensiones sea igual a los pagos por este concepto
puede verse como restrictivo. De hecho, en la actualidad, ocurre algo de esto ya que
las cotizaciones que se perciben cubren ampliamente los pagos por prestaciones
contributivas, incluidas las pensiones. En el futuro, la insuficiencia de recursos por
cotizaciones podria llevar a la acumulacién de deuda si los pagos por pensiones
contindan creciendo. En ese caso, el andlisis anterior carece de validez ya que se
rompe el supuesto de equilibrio financiero y el curso de las pensiones ya no estd
restringido por la necesidad de contener los tipos de cotizacién o impositivos, la
evolucion de la productividad o los costes laborales unitarios o Ia relacién activos
pasivos.

A nadie se le escapard que esta situacién solo proporciona un respiro
transitorio, creando ademas problemas adicionales. En efecto, a medida que avanza la
acumulacion de “deuda de seguridad social” se agudizan los problemas asociados a
la dicha acumulacion, es decir, servicio de la misma, presiones sobre los tipos de
interés, sobre el tipo de cambio, etc.. También puede transformarse, si la coyuntura
econémica lo permite, deuda corriente en deuda de seguridad social amortizando la
primera y emitiendo la segunda. Esta politica, mientras no lleve a la relacién
deuda/PIB por encima de su nivel sostenible, puede aislar a las pensiones de las
restricciones demogrificas e impositivas a las que se aludia en las secciones anteriores
pero, de nuevo, tine limites evidentes y supondria agravios intergeneracionales
comparativos retrasando la adopcidn de las reformas necesarias.
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IV.  ;Esta justificada la preocupacién sobre las pensiones futuras?

La evolucion futura de las pensiones, en un sistema de reparto, bajo
diferentes hipétesis ha quedado adecuadamente trazada en la seccién anterior,
pero...; Esta justificada Ia preocupacion sobre las pensiones futuras?

Todos los paises occidentales han sentido, desde e] comienzo de los
aitos 80 una viva preocupacion por el futuro de las pensiones de seguridad social.
Esta preocupacién no ha sido ajena a nuestro pais que, a mediados de la pasada
década, realiz6 dos operaciones urgentes de reforma: la promulgacién de la Ley de
Racionalizacién de 1985 que acabdé con préacticas tan aberrantes como la de la
“compra de pensiones” y la Ley de Planes y Fondos de pensiones que inicié un
lento pero necesario proceso hacia la implantacién de las pensiones privadas.

Entonces se conocia perfectamente el estado de la cuestién
demografica, ademds de las graves deficiencias del mercado de trabajo espafiol que
exclufa y sigue excluyendo a una buena parte de la poblacién activa y de la
poblacion, a secas. En la actualidad, cosechados los efectos de la primera ley antes
citada y apenas germinando los de la segunda, la demografia se anticipa con fuerza
como el reto permanente de la seguridad social en Espafia y en el resto de los paises
occidentales.

El sencillo desarrollo de la seccién anterior tiene una conclusién
inapelable que merece, por lo menos, un estudio en profundidad: dadas las
perspectivas demograficas hay razones para preocuparse por las pensiones futuras,
aunque no necesariamente para entrar en panico.

4.1. Perspectivas demograficas en Espafia al horizonte 2051

La evolucién de la poblacidn espafiola estd escrita en la base de las
piramides de edad hasta un futuro relativamente lejano y en esta seccion se tratard de
sustanciar la pieza en la que descansa la argumentacién de la anterior, es decir, la
relacién activos pasivos decreciente. No obstante, se hard esto en clave
fundamentalmente demografica y no de seguridad social o de sistema de pensiones
con objeto de poner de manifiesto el nicleo duro del fenémeno.
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El envejecimiento de la poblacién espaiiola emerge como un agudo
accidente orogrédfico en el relieve que forman las generaciones a través del tiempo
como se muestra en el grafico 4.1 en el que se superponen las piramides de poblacién
total entre 1991 y 2051. Con objeto de disponer de proyecciones suficientemente
largas, se han extendido las del Instituto de Demografia, que llegan hasta 2026, al afio
2051 mediante un procedimiento que se explica en el Apéndice 1. De la piramide de
1991, en la que se aprecia claramente la cima que representan las genercaciones del
baby-boom, se pasa, en 2051, a un “pilar” mas o menos accidentado en uno de sus
lados debido a la estela que han ido dejando los hijos y los nietos de los baby-
boomers. La natalidad se recupera a partir de 2025 debido al supuesto de
recuperacion de la fecundidad de las proyecciones del ID y a la entrada en edad fértil
de las hijas de los baby-boomers. En todo caso, el relieve demografico no puede ser
mas accidentado. El envejecimiento es patente en el crecimiento sistemdtico de las
cohortes de edad avanzada. Notese, no obstante, que las generaciones relativamente
numerosas que se acaban de jubilar en la actualidad dejan de accidentar el relieve
entre 2011 y 2016.
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Grifico 4.1
El relieve demografico espaiiol 1991-2051
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Fuente: ID (1994) y elaboracién propia. Proyecciones propias para 2031-2051

Otra interesante perspectiva del envejecimiento de la poblacién
espafiola la proporciona la presentacion “a vista de pajaro” del grafico 4.2. Las
oleadas sucesivas se aprecian con toda nitidez a lo largo del tiempo y las edades. Asi,
vemos que la generacion cresta del baby-boom, entre los 20 y los 24 afios,
plenamente incorporada en la poblacién activa, aunque no necesariamente
trabajando, y que entre 2020 y 2040 dicha generacion y sus compaiieras de
peripecia demografica pasardn a la jubilacion despues de haber transitado entre la
poblacion activa rejuveneciéndola hasta el afio 2005 y envejeciéndola a partir del
2015.
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Grifico 4.2
Sobrevuelo del relieve demografico espafiol 1991-2051
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Fuente: 11D (1994) y elaboracion propia. Proyecciones propias para 2031-2051

[a escasez de nacimientos serd especialmente aguda entre 2020 y
2035. Y asi sucesivamente, de forma que los principales problemas asociados al
equilibrio de edades, y de incentivos, de una sociedad quedan resaltados por la
poderosa representacién anterior.

4.2, Envejecimiento y dependencia

Las representaciones alternativas del epigrafe anterior caracterizan
perfectamente el mismo fendmeno: el envejecimiento rapido de la poblacién ya en
curso o, si se prefiere, acelerado a partir de aproximadamente 2015. Una cosa es bién
posible, y es que la tasa de dependencia de las personas de edad (individuos de 65 y
maés afios por cada individuo de entre 15 y 64 afios) se multiplicard por 2,5 entre hoy




FEDEA - D.T. 95-03 por José A. Herce 32

y mediados del siglo préximo. El cdlculo de las convencionales tasas de dependencia
demografica y de las personas de edad se representa en el grafico 4.3.

Grafico 4.3
Tasas de dependencia de la poblacién espaiiola 1991-2051
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La dependencia de las personas de edad es un buen reflejo del
envejecimiento o, mejor dicho, de las consecuencias econémicas del envejecimiento.
Su aumento indica el deterioro de las bases activas de una sociedad frente a las
necesidades de la poblacion jubilada. En realidad, no todas las personas que forman
el denominador de la tasa de dependencia son activas aunque estén en edad de
trabajar, y menos atin estdn empleadas. La dependencia efectiva es mucho mayor
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aunque su evolucion es impredecible debido a la incertidumbre intrinseca sobre el
curso del desempleo y Ia tasa de actividad fundamentalmente femenina.

Puesto que la tasa de dependencia de las personas de edad representa,
simplificando bastante, la inversa de la relacién activos/pasivos, RAP en la seccién
anterior, entre 1991 y 2051, el nimero de activos por cada pasivo puede caer en un
60%, lo que equivale a un descenso sostenido del 1,6% al afio. También asi podrian
descender las pensiones reales... si no se hace nada.

Lo que pueda hacerse dependerd del margen de actuacién existente
sobre los multiples elementos del sistema de pensiones espafiol. Como se verd en la
seccion V, la probabilidad de una reaccién espontinea de tales elementos en la
direccién adecuada es reducida pero muchos de estos elementos son a la vez
instrumentos de la politica de pensiones que pueden adaptarse
correspondientemente.

4.3. Crecimiento de los gastos sociales

El mantenimiento de las prestaciones en términos reales similares a los
actuales, llevaria a un incremento de los gastos sociales paralelo al de las tasas de
dependencia anteriormente analizadas. El gasto social per cdpita aumenta con la
edad, fundamentalmente debido a los gastos por pensiones y sanitarios. Diversos
estudios han puesto de manifiesto estos fendmenos [OCDE (1988), Herce (1992)]
aunque las nuevas proyecciones del Instituto de Demografia permiten una
reevaluacion de las perspectivas futuras en esta materia que se presenta a
continuacion.

Segin las estadisticas de gastos e ingresos de proteccién social
elaboradas con la metodologia SEEPROS de EUROSTAT y publicadas por el
Ministerio de Trabajo [MTSS (1994)], el gasto total en 1991 ascendié a casi doce
billones de pesetas, es decir unas 306.000 pesetas por habitante. Es bien sabido que
el gasto social presenta un perfil en “J” con la edad debido al destino de los
diferentes tipos de gasto. Mediante una serie de hipdtesis sobre los destinatarios de
los diferentes tipos de gasto social, que se precisan en el Apéndice 2, se ha
establecido el gasto social por persona y por grupo de edad que se ofrece en el
cuadro 4.1
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Cuadro 4.1
Gastos sociales por grupo de edad en 1991
Grupo Poblacion Gasto social | Gasto social total
de edad total por persona - Pts| (millones pts.)

0-4 2065002 128173 264678

5-9 24350996 73784 180844
10- 14 3124932 71362 223000
15-19 3326704 62551 208090
20-24 3223131 166977 538187
25-29 3095875 166977 516938
30-34 2851184 166977 476081
35-39 2500529 166977 417530
40-44 2403659 166977 401355
45-49 2183772 166977 364639
50-54 1987974 345009 685870
55-59 2237170 345009 771845
GO-64 2103625 826855 1739393
65-69 1826872 955690 1745923
70-74 1323717 955690 1265063
75-79 1051690 255690 1005089
80-84 695617 955690 G64794
85y + 447312 935690 427492
Total 38899761 305832 11896810

Fuente: 1D (1994), MTSS (1994) y claboracién propia

Puede apreciarse como, de forma escalonada, se configura el perfil en
forma de “J” del gasto por persona. Llegando casi al millén de pesetas para las
personas de edad superior a los 65 afios. A estas personas, que constituyen el 13,7%
de la poblacién se destinarfa aproximadamente el 43% del gasto total de proteccién
social en nuestro pais. A partir de esta distribucién por edades, puede analizarse el
crecimiento real del gasto social en funcidén de la evolucién demografica suponiendo
que las prestaciones reales por persona permanecen constantes,

Noétese que las prestaciones reales por persona tienden a crecer, a pesar
de la indexacion de algunas de ellas con la inflacidén, como es es el caso de las
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pensiones, debido al crecimiento del coste de las prestaciones sanitarias, su consumo
per capita, los mayores derechos de los nuevos pensionistas, etc.. Por lo tanto el
supuesto de mantenimiento de las prestaciones reales determina el limite inferior de
un ejercicio de simulacion del crecimiento del gasto social.

Los resultados de la simulacién se ofrecen en el cuadro 4.2 en el que se
muestran los indices de gasto cada diez ailos entre 1991 y 2051 y las tasas de
crecimiento anual acumulativo en cada una de las decadas comprendidas entre los
afios aludidos en el cuadro. Los gastos totales aumentardn sistemdticamente hasta
2041 para empezar a disminuir desde entonces. Por grandes grupos de edad, no
obstante, los aumentos serdn considerables en las partidas destinadas a las personas
de 65y -+ afios, el indice se duplica, y muy moderados para los demds grupos de edad.

Cuadro 4.2
Crecimiento de Jos gastos sociales por grandes grupos de edad

Edad 1991 2001 2011 2021 2031 2041 2051
Indices, 1991=100

0-14 100 86 100 92 78 86 85
15-64 100 103 109 114 115 102 86
G5y + 100 125 135 151 175 201 196
total 100 111 119 129 139 143 133
Tasas de crecimiento acumulativo anual (cada diez afios)

0-14 -1.47 1.46 -(0.78 -1.60 0.89 -0.11
15-64 0.27 (.58 .46 0.08 -1.20 -1.70
o5y + 2.27 0.75 1.17 1.48 1.35 -0.21
total 1.09 0.70 0.76 0.75 (.32 -0.73

Fuente: elaboracién propia

Los gastos sociales destinados a las personas de 65 y mds afios
aumentan a ritmos muy elevados hasta 2001 y entre 2021 y 2041, tras el respiro
relativo de los primeros afios afios del siglo préximo al que se aludfa anteriormente.
Puede suponerse que, de cumplirse estas perspectivas, la presién sobre los
instrumentos de financiacién, impuestos y cotizaciones, y por lo tanto sobre la base
activa de la poblacidn, seria considerable. Alternativamente, de mantenerse los
actuales niveles impositivos, o bien las pensiones reales sufrirfan el recorte que
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sugiere la inversa de la evolucién del indice mencionado o se asistiria a una explosién
de la deuda de seguridad social.

El resultado de los andlisis realizados en esta seccion sobre el
envejecimiento de la poblacién espafiola y de sus consecuencias sobre los gastos
sociales, demuestran que estd plenamente justificada la preocupacion por las
pensiones futuras.

V. Andlisis de los elementos principales del sistema de pensiones

Esta seccion pretende ilustrar la estrategia que habria que seguir para
proceder a una reforma intensa de las pensiones de seguridad social en nuestro pais
minimizando ¢l riesgo que se derivaria de concentrarse en un reducido nimero de
instrumentos o en un cambio radical inspirado por las abundantes propuestas
existentes. Tal estrategia consiste en reconocer que la pensién que recibe cualquier
persona que se jubila es el resultado de la conjuncién de numerosos elementos
determinados por el comportamiento pasado de los beneficiarios y sobre la mayoria
de los cuales tiene capacidad de actuacién ex ante el decisor politico, Puede
compararse al sistema de pensiones de seguridad social a la maquinaria de un reloj
compuesta de multiples piezas que han de restaurarse constantemente para que el
funcionamiento del mismo sea el adecuado.

Se comprendera que sobre muchos de los elementos que determinan las
pensiones, el estudioso del tema tiene poca informacion a pesar de la extraordinaria
riqueza de detalle contenida en los registros administrativos de la seguridad social. Su
explotacion para la investigacion ciéntifica es una terea pendiente.

5.1. La relacion activos-pasivos

En otras palabras, esta es la relacion entre cotizantes y beneficiarios del
sistema de pensiones de seguridad social. En 1980 habia 2,38 cotizantes por cada
pension vigente, mientras que en 1992 la relacion era de 1,93 a 1 (ver cuadro 5.1).
Bien es cierto que el crecimiento de las pensiones y de los afiliados entre 1980 y
1992 han seguido cursos muy diferentes, marcado el de los segundos por la
coyuntura del mercado de trabajo.
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Obsérvese como, en los afios de rdpido crecimiento del empleo apenas
se ha recuperado la relacion activos/pasivos (RAP1, en el cuadro 5.1) debido al mayor
crecimiento del niimero de pensiones.

Cuadro 5.1
Relacion activos/pasivos
Diversas alternativas (ndimeros en miles)
Pensiones Afiliados RAP1 Ocupados (I)+Para- RAP2
(1) (2) (2)/(1) (4) dos (§) (8)/(4)
1980 4398 10484 2.38 11853 5836 2.03
1981 4627 10476 2.26 11440 6427 1.78
1982 4838 10479 2.17 11219 6927 1.62
1983 5058 10533 2.08 11044 7399 1.49
1984 5256 10556 2.01 10743 7984 1.35
1985 5397 10547 1.95 10641 8336 1.28
1986 5545 10807 1.95 10881 8478 1.28
1987 5709 11131 1.95 11369 8647 131
1988 5880 11610 1.97 11773 8728 1.35
1989 6032 12128 2.01 12258 8593 1.43
1990 6187 12514 2.02 12579 8628 1.46
1991 6348 12648 1.99 12609 8812 1.43
1992 6510 12536 1.93 12366 9299 1.33
2002 8333 13848 1.66 13660 10920 1.25
2012 10667 15296 1.43 15089 13067 1.15
2022 13655 16897 1.24 16667 15880 1.05
Noias:
~ Se toma ¢l n°® de pensiones en lugar del de pensionistas. La relacién entre ambos ha sido de
1.07 pensiones por cada pensionista en los dltimos aiios.
- A partir de 1992 se supone que :
a) el n° de pensiones crece al ritmo de los tltimos tres afios (2,5% p.a.)
b) el n® de afiliados y el de ocupados crecen al 1% p.a.
¢) ¢l n® de parados disminuye al 0,75% p.a.
Fuentes: para 1980-1992, Anuario Estadistico del INSS y Boletin de Estadisticas Laborales

Otra forma de ver la relacién activos/pasivos, mds sensible a la
coyuntura economica es la de asimilar los desempleados a los pensionistas. Al fin y al
cabo, una buena parte de los desempleados perciben una prestacién, asi se define
RAP2 en el cuadro 5.1. Su evolucion es mucho mads sensible que la de RAP1. Esta



FEDEA - DT, 95-03 por José A. Herce 38

alternativa permite apreciar las consecuencias de la generalizacion de las prestaciones
cuando la base activa de la poblacion es reducida.

En ambos casos, puede ilustrarse el futuro de la relacién activos/pasivos
bajo determinadas hipétesis sobre el crecimiento del nimero de pensiones, el empleo,
el desempleo, etc. Los detalles se explican en las notas al cuadro 5.1. Muy intensa ha
de ser la incorporacion al empleo de los colectivos actualmente desempleados o
inactivos (fundamentalmente mujeres en este tltimo caso) para que la relacidén
activos/cotizantes no sufra el deterioro anunciado por las proyecciones
demograficas.

Esta pieza del sistema es bdsica. La reforma de las pensiones ha de
considerarla en todas sus variantes teniendo en cuenta que el crecimiento del nimero
de pensionistas puede moderarse por diversos métodos que se comentardn mds
adelante, siempre y cuando el mercado de trabajo no expulse hacia una jubilacién
anticipada a sus efectivos de mayor edad. Cuando el fendmeno de expulsién del
mercado de trabajo actia de manera intensa, las presiones de los asegurados para
pasar a la jubilacién alterardn el normal funcionamiento de las demds elementos del
sistema. En efecto, como se verd en los epigrafes siguientes, el éxito de las reformas
que se plantean radica en el aumento generalizado de la actividad de los asegurados
y en el vinculo lo mds estricto posible entre actividad y pensiones.

5.2. El ciclo vital del asegurado: la relacién cotizaciones-prestaciones

El envejecimiento de la poblacidén, medido a traves de la tasa de
dependencia de las personas de edad, resulta de la conjuncién de dos factores: la
extension de la expectativa de vida y la menor natalidad. El primero de ellos afecta
en especial al balance actividad/jubilacion de los individuos,

Desde su enfrada al trabajo, un individuo cualquiera espera poder
ejercer un empleo durante varias décadas, jubilarse y disfrutar de una pensién
durante otros 17 afios seglin, la actual expectativa de vida a los 65 afios para la
poblacion espafiola. Cada vez mds frecuentemente, sin embargo, el acceso al trabajo
se retrasa, los periodos de inactividad durante la fase activa se reproducen, la
jubilacion se anticipa, etc.

Todos estos cambios, cuya tendencia no cede, trastocan
considerablemente el balance individual actividad efectiva/jubilacién, el cociente
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disminuye rapidamente y, con él, se agudizan las tensiones financieras del sistema en
términos colectivos. Piénsese que muchas carreras individuales de cotizacién son mds
cortas que las correspondientes carreras de prestaciones. Todavia en 1992, el 40% de
los causantes de altas de pensiones de jubilacion habifan cotizado durante menos de
35 afios. y una cuarta parte de éstos lo habfa hecho por menos de 16 afios.

Naturalmente, la pension se modula con arreglo a la carrera de
cotizacion. Aun asi, las pensiones minimas se benefician con el tiempo de
revalorizaciones mas generosas, complementos de minimos etc,.Existe, por otra parte,
la impresién entre muchos expertos, avalada por la observacién de historias
individuales, de que las pensiones recibidas por un buen nimero de pensionistas
implican una elevada tasa de rendimiento sobre las cotizaciones pasadas. En estos
casos, ningin sistema de capitalizacion podria igualar dicha tasa de rendimiento.

Este fendémeno es muy mal conocido aunque la seguridad social
espafiola dispone de todas las historias de cotizacién y de prestaciones de sus
pensionistas. La tipificacion de carreras individuales permitiria deslindar un aspecto
ineludible de las pensiones publicas, es decir, la solidaridad, de otro menos deseable,
es decir, un funcionamiento mecanico del sistema de atribucién de pensiones quizas
excesivamente generoso.

De manera muy simplista podria estimarse que la pensién por afio a
recibir por un pensionista deberia estar cercana al resultado de multiplicar la
cotizacion anual pagada por el cociente entre los afios esperados de jubilacion y los
afios pasados de cotizacion. Este cociente, en el caso de una carrera completa es
aproximadamente de 2 (= 35/17) de manera que una cotizacién que fuera el 30% del
salario de un cotizante arrojarfa una tasa de reemplazamiento del 60% segin la
expresion: REP = (CM/W) x (afios de cotizacion /afios de jubilacién). O, 1o que es lo
mismo, una pensién dos veces superior a la cotizacion media efectuada.

El restablecimiento, en su caso, de] balance adecuado entre la carrera de
cotizacion (afios x cotizaciones) y la de prestaciones (afios X pensiones)
proporcionaria un margen para afrontar los problemas futuros. No todo el peso
tendria que descargarse en las pensiones medias. Las actuales tasas de
reemplazamiento ofrecidas por el sistema se sitdan por lo general por encima de un
calculo realista.
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5.3. La edad de jubilacién

El jalon que marca el balance al que se aludia en la seccién anterior es la
edad de jubilacion. Conviene aludir a la edad efectiva de jubilacion antes que a la
legal de 65 ya que por multitud de razones la primera no deja de descender mientras
la segunda permanece inalterada.

Cuando desciende la edad efectiva de jubilacion, el cociente entre el
ciclo activo y pasivo de un individuo se deteriora por partida doble. En el ejemplo de
la seccion anterior, por cada afio en el que disminuya la edad efectiva de jubilacion, el
cociente pasa de 2.06 a 1.89, 1.73, 1.60, etc.. Este descenso es el equivalente
individual del de la tasa de dependencia demogréfica con la diferencia de que si se
puede influir sobre la edad efectiva de jubilacién.

El cuadro 5.2 ofrece estimaciones recientes de la evolucion de la edad
efectiva de jubilacion. Nétese que no se refiere a los pensionistas de invalidez por
cuya contingencia se han jubilado un nimero excesivo de personas en nuestro pais
dandose el caso de que en varias provincias espafiolas hay méds pensionistas de
invalidez que de jubilacion.

Cuadro £.2.
Edad efectiva de jubilacién
afio Proporcién de nuevos jubilados de.. Edad
60 6 - 61-64 65 66 6 + efectiva
1987 343 27.6 33.6 4.5 62.5
1988 37.9 26.0 31.2 4.9 G2.4
1989 39.1 23.7 33.0 4.2 62.4
1990 38.9 23.1 33.5 4.6 62.5
1991 40.4 23.5 31.4 4.7 62.4
1992 40.8 24.3 30.4 4.6 02.3
1993 41.2 25.9 28.5 4.4 62.2
Fuente: M® de Trabajo v 8.8. y elaboracién propia

Puede apreciarse cOmo, paulatinamente, desciende la edad de
jubilacion. Desgraciadamente, de nuevo, los datos existentes no se han explotado lo
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suficiente como para conocer y atribuir a causas especificas este fenémeno. Este es
otro de los aspectos, como se comentaba anteriormente, que ofrecen margen para la
actuacion de la politica de pensiones.

En efecto, seria preciso, en primer lugar, detener y recuperar la caida de
la edad efectiva de jubilacion y, mas adelante, si los estudios oportunos lo justifican,
retrasar la edad legal de jubilacion, gradualmente. La trasparencia en esta materia,
ademds ayudarfa considerablemente a evitar la frustracion que empiezan a sentir las
generaciones espafiolas en la mitad de su carrera activa en relacién a las pensiones
futuras.

Existen, por otra parte, alternativas a una edad fija de jubilacion. Puede
concebirse una situacion de trabajo a tiempo parcial y jubilacién también parcial, para
una gama de edades, que de mayores y mejores opciones a los futuros pensionistas
aliviando, simultaneamente, las cargas del sistema. Solo por azar, el actual sistema
“todo o nada”, a la edad precisamente fijada, seria dptimo. En general, no lo sers.

5.4. Base reguladora

La base regualdora permite pasar, en el sistema espaiiol, de fos salarios a
las pensiones. Este elemento fiene mds importancia que la anticipacién de le edad de
Jubilacion o las carreras reducidas de cotizacién. El ejemplo mas palpable de ello o
constituia la criticable prdctica, ya desaparecida a raiz de la Ley de racionalizacién de
19835, de la “compra de pensiones”. Sobre la base por la que se cotiza, se calcula la
pension y al porcentaje general se le aplican reducciones por anticipacién de la
Jjubilacion y por carreras de cotizacion inferiores a los 35 afios.

La tendencia en la forma de fijar la base reguladora apunta a la
consideracion de todas las bases de cotizacién de la vida activa de cada trabajador,
en lugar de los ocho 1iltimos afios, como es el caso en la actualidad en nuestro pais.
Naturalmente, con las actualizaciones por inflacién oportunas. Esta tendencia
produciria una reduccién de la base reguladora que puede ser contestada por los
asegurados activos, Hay que tener en cuenta que las modificaciones de la base
reguladora y la de las reducciones por carrera insuficiente o jubilacién anticipada son
instrumentos que pueden alterarse simultineamente o alternativamente. En todo caso
habra que buscar la combinacién que mejor destierre una practica incorrecta en la
fijacion de los derechos de pensidn ya que toda reforma de las pensiones deberd
quedar suficientemente demostrada.
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5.5. Cuota patronal y cuota obrera

El margen para el aumento de las cotizaciones es pricticamente
inexistente aunque un determinado tipo de cotizacion rendird mas cuanio mayor sea
la base sobre la que se gira el mismo. No obstante, la configuracién actual del tipo de
cotizacién en nuestro pais hace que su reforma por cualquier motivo sea
problematica. La existencia de una “cuota patronal” mucho mayor que la “cuota
obrera”, ambas giradas sobre el salario bruto del trabajador, establece una importante
distincion entre este Ultimo y el coste laboral para el empleador de manera que una
disminucion de Ja cuota patronal reduce los costes laborales pero no altera el salario
bruto del trabajador mientras que un aumento de la cuota obrera reduce el salario
neto del trabajador pero no altera el coste laboral.

Cada uno de los anteriores cambios, por separado, acabarfa teniendo un
efecto en la negociacién colectiva ya que los trabajadores aspirarian a recuperar una
parte de la reduccion del coste laboral o de la pérdida de su salario neto
respectivamente. Ello haria subir el salario bruto o de negociacién. Un reequilibrio
simulténeo de ambos tipos de cotizacion aumentaria los anteriores problemas.

L.a actual distribucién de los tipos de cotizacién deberia de
racionalizarse consolidando ambos en uno solo a cargo del trabajador, girado sobre el
salario bruto, y elevando este dltimo hasta el coste laboral previo de forma que el
salario neto de cotizaciones no variase. A partir de estas modificaciones, la
negociacion colectiva tendria lugar de forma explicita sobre el coste laboral que no
resultaria afectado por una manipulacién del tipo impositivo salvo en la misma medida
en que los impuestos generales afectan a la negociacion colectiva.

Estas reformas desvincularian ademads la financiacion de la seguridad
social del oscuro efecto sobre la competitividad de las empresas. Su caracter no seria
recaudatorio sino mas bien racionalizador de la estructura salarial y de costes
laborales relevante en la negociacién colectiva.

Vi. Conclusion: limites y posibilidades de reforma
La necesidad de afrontar las perspectivas demogréficas que se han

descrito en la seccién 4 obliga a una reforma de las pensiones piblicas en la medida
del riesgo que aquellas permiten entrever. La posibilidad de que las pensiones reales
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de los futuros pensionistas desciendan de forma considerable, incluso hasta la mitad
de su valor actual, es real si la base activa de la sociedad es insuficiente en ndmero o
en productividad, mientras crecen las demandas al sistema alimentadas por
prestaciones mal ligadas a las cotizaciones, tasas de reemplazamiento generosas,
carreras cortas de cotizacion, jubilacién anticipada, etc.

Las reformas oportunas precisamente deben tender a garantizar de
forma realista las mayores pensiones posibles. Pero nada garantiza que éstas sean
iguales a las actuales. La reforma por lo tanto, no debe verse como un recorte de las
pensiones sino como una adecuacién de las mismas a la capacidad activa real de la
sociedad y de sus individuos. Esto es valido para cualquier sistema de pensiones sea
cual sea su método financiero. Por esta razdn, las reformas radicales del sistema de
reparto han de verse con escepticismo ya que introducen riesgos innecesarios.

Los elementos que determinan la pensién son numerosos y los
responsables tienen a su alcance otros tantos instrumentos para restaurar los
equilibrios basicos, desterrar las conductas abusivas y demostrar a cada ciudadano
que la pension a la que aspira debe de corresponderse con un esfuerzo
conmensurado. Las posibilidades de reforma estdn pues presentes, los limites los
pondrian una sociedad que no acepta la relacién ineludible entre esfuerzo y
recompensa, unos responsables politicos incapaces de la pedagogia social necesaria o
ambos.
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Apéndice 1

Prolongacion a 2051 de las proyecciones del Instituto de Demografia

Recientemente, se ha dispuesto de las completas proyecciones de la
poblacién espafola elaboradas por el Instituto de Demografia del CSIC (ID (1994))
para 1991-2026. En ellas se basa este trabajo aunque se han completado hasta 2051
suponiendo que las cohortes de 0 a 4 afios entre 2026 y 2051 evolucionan segtn la
variacion registrada por las cohortes de entre 25 y 39 afios. El fundamento de este
supuesto se basa en considerar que el potencial reproductivo se concentra en la
poblacion de ambos sexos de esta edad. Los hdbitos reproductivos (fecundidad) se
“congelan” en 2026 y por los tanto si la poblacién de las cohortes mencionadas
aumenta también aumentaré el mimero de personas de entre 0 y 4 afios. La hipdtesis
media de fecundidad adoptada por el ID suponia un aumento gradual de la tasa de
fecundidad y su estabilizacion, en 2026, alrededor de 1,8 hijos por mujer.

Debido a la secuencia de nacimientos se ha ponderado cada una de las
cohortes de 5 afios de amplitud consideradas. La expresion para el cdlculo de los
efectivos de entre 0 y 4 aflos en 2031 seria, segtin los criterios anteriores:

Efectivos(4(2031) = [Efectivos.4(2026)/(0.6*Efectivos,5.0(2026)
+0.3*Efectivossg 34(2026)+0. 1 *Efectivoss 5. 39(2026)}]
*(0.6%Efectivos,y5.19(2031)+0.3*Efectivos;g.34(2031)
+0. 1 *Efectivos;s 39(2031))

Donde 0,6 0,3 y 0,1 son los pesos arbitrarios adoptados para corregir
por la distinta fecundidad de cada cohorte fértil.

Para las demds cohortes se ha supuesto que su evolucién, entre 2026 y
2051, esta gobernada por las probabilidades de supervivencia que arrojan las
estimaciones del Instituto de Demografia para 2026,

Este procedimiento es imperfecto pero de muy bajo coste. A cambio,
apenas afecta al calculo de la tasa de dependencia de las personas de edad y permite
tener en cuenta el aumento de la natalidad previsible debido a la llegada a edad fértil,
durante esos afios, de las generaciones de mujeres “eco” del baby boom espafiol de
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los afios 70. Los resultados son ademas robustos a variaciones plausibles de la
expresion anterior.
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Apéndice 2

Atribucién de los gastos sociales por grupo de edad

Para la atribucion de los gastos de proteccion social se ha seguido el
método aplicado en GCDE (1988). Como puede apreciarse por el cuadro A2.1, se han
considerado todas las funciones protectoras del sistema de proteccién social espafiol
segin la metodologia SEEPROS de EUROSTAT. Los gastos totales de proteccién
social por funciones para 1991 proceden de MTSS (1994) y en base a ellos se han

efectuado los célculos por persona. Entre las funciones de gasto puede apreciarse

que no figuran los gastos de educacién ni de otros servicios publicos.

Cuadro A2.1

Gastos de protecciéon social por persona, grupe de edad y funciéon protectora (Pts. 1991)
Grupo | Enfer- | Invali- | AT-EP|Superv ;| Vejez | Mater- | Famili |Promo.] Des- |[Vivien-] Owos | Total
deedad | medad | dez . nidad a__jempleojempleo]! d | gastos

04 | 44199 52290] 13332 1515] 16837{128173

5-9 | 44199 11233 1515) 16837 73784
10- 14| 44199 8810 1515] 16837] 71362
15-19 | 44199 1515 16837| 62551
20-24 | 44199 11715 4278| 88432] 1515] 16837]166977
25-29 | 44199 11715 4278| 884321 1515 16837166977
30-34 1 44199 11715 4278 884321 1515] 16837[166977
3539 | 44199 11715 4278 884321 1515| 168371166977
4044 | 44199 11715 4278 884321 1515| 16837166977
4549 | 44199 11715 4278 88432 1515] 16837166977
50-54 | 44199] 81871 11715 96161 4278; 88432 1515] 16837|345009
55-59 | 44199 81871} 11715 96l6l 4278] 88432 1515 16837345000
60-64 | 44199( 81871] 11715] 96161481846 4278] 88432 1515| 16837|826855
65-69 [277459] 81871 961611481846 1515 16837]955690
70-74 | 277459 81871 96161481846 1515 16837955690
7579 (277459 81871 96161{481846 1515] 168371955690
80-84 [277459] 81871 96161{481846 1515} 16837{955690
85y + [277459] 81871 96161{481846 1515} 168371955690
Fuente: MTSS (1994) v elaboracidn propia

Todos fos grupos de edad reciben prestaciones sanitarias. Se ha

supuesto aqui que las personas de 65 y mds aflos consumen la mitad del gasto

sanitario total, de ahi la atribucién mds elevada que tienen estas personas.
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Los gastos de proteccion a la familia se han atribuido por tercios a cada
una de las cohortes indicadas en el cuadro. Los importes diferentes se deben pues al
diferente tamafio de cada una de ellas.

Para todas las demds funciones se han atribuido por igual, los gastos
correspondientes, para cada una de las personas del conjunto de cohortes indicadas.

Los gastos por desempleo se han mantenido para la proyeccidn a pesar
de la incertidumbre sobre este fendmeno a tan largo horizonte y se han atribuido sin
tener en cuenta la diferente incidencia del desempleo en los diferentes grupos de
edad..

Este conjunto de criterios se basa en un razonamiento a priori cercano a
la que se supone la realidad del gasto individual de proteccién social. Este aspecto se
desconoce sin embargo y su profundizacién supera los limites de este trabajo. De
nuevo, el método arroja resultados plausibles a muy bajo coste.
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