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Resumen

Este documento forma parte de la serie de Boletines de seguimiento de la situacién econdmica y
de las medidas de politica adoptadas que FEDEA lleva publicando desde el inicio de la pandemia.
El presente informe se dedica a las reformas recogidas en el Plan de Recuperacion y otras medidas
estructurales enviadas a las Cortes para su tramitacion durante el altimo afio.
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1. Introduccion

Un componente esencial del Plan de Recuperacion pactado por el Gobierno espafiol con las
autoridades comunitarias es un extenso programa de reformas estructurales que ha de
implementarse segun un calendario prestablecido para que se vayan liberando los recursos
asignados a nuestro pais por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. En cumplimiento de
este compromiso, durante los primeros anos de vigencia del Plan se han aprobado numerosas
normas legales, algunas de ellas de gran importancia econdémica y social aunque no necesariamente
bien orientadas, incluyendo las reformas del sistema de pensiones y el mercado laboral y la nueva
ley de vivienda. En la legislatura que se inici6 tras las elecciones de julio de 2023, sin embargo, la
ausencia de una mayoria de gobierno clara y estable se ha traducido en una clara ralentizacion del
proceso de reformas. Con todo, en lo que va de legislatura se han enviado a las Cortes para su
tramitacion numerosas normas de caracter estructural y considerable interés, algunas previstas en
el Plan de Recuperacion y otras no. Muchos de estos textos recuperan iniciativas que decayeron
con las elecciones de 2023 y ya han sido analizadas en el Boletin no. 27 y nimeros anteriores, pero
hay algunas novedades que se recogen en al presente informe.

Entre ellas estan la ley de creacion de la Agencia Estatal de Salud Publica y la regulacion de los
servicios de atencion al cliente, dos normas sobre cuya necesidad existia, en principio, un amplio
acuerdo. La primera de ellas se aprobd con rapidez en un segundo intento, tras haber sido
sorprendentemente rechazada por el Congreso en marzo de 2025 pese al consenso existente tras la
pandemia sobre la necesidad de una agencia de este tipo para afrontar eficazmente posibles nuevas
emergencias sanitarias. La segunda, sin embargo, ha tardado casi dos afios en aprobarse pese al
acuerdo general sobre la necesidad de mejorar la calidad de los servicios de atencion a la clientela
y ha generado broncas discusiones sobre los limites a la obligacion de las empresas de atender a
sus clientes en las lenguas cooficiales. También se ha aprobado finalmente, tras una larga
tramitacion, la ley de movilidad sostenible, un texto bienintencionado, pero poco operativo del que
ha desaparecido el pago por uso en la red viaria de alta capacidad con el fin de internalizar sus
costes externos, que era la novedad mas interesante del Anteproyecto original.

El trabajo discute en cierto detalle cuatro iniciativas que consideramos de particular interés por
distintos motivos. El primero es el fallido proyecto de reduccion de la jornada laboral,
patrocinado por el ala SUMAR del Gobierno. El proyecto buscaba imponer por ley una
aceleracion, no negociada y no compensada por menores salarios, de un proceso de reduccion de
la jornada de trabajo que lleva mucho tiempo en marcha a través de la negociacion colectiva. La
propuesta hubiera supuesto una subida de los costes salariales unitarios que habria tenido efectos
adversos sobre la competitividad de las empresas y la evolucion del empleo y el PIB. Las mas
afectadas habrian sido las empresas mas pequefias, donde las indivisibilidades son mas
importantes, y determinados sectores (como el turismo, la hosteleria y el comercio) en los que la
relacion presencial de los trabajadores con los clientes es imprescindible y los ritmos de
produccion son dificiles de alterar. No es de extrafiar, por tanto, la cerrada oposicion de las
patronales y, especialmente, de las organizaciones de autdbnomos.



El segundo proyecto digno de mencién avanza en el despliegue de la ley de evaluacion de politicas
publicas (ley 27/2022) mediante la publicacion de los estatutos de la nueva Agencia Estatal de
Evaluacion de Politicas Publicas (RD 65/2026). El decreto confirma nuestros temores sobre un
organismo que deberia ser el nucleo central de un renovado sistema de evaluacion de politicas
publicas, pero viene a ser una reencarnacion de la antigua AEVAL sin abordar los problemas que
causaron el fracaso de su encarnacion anterior, basicamente la dificultad de acceder a personal con
los conocimientos técnicos necesarios y la ausencia de incentivos por parte de una Agencia
controlada por el Gobierno para someter las iniciativas politicas a un analisis riguroso.

La principal sorpresa en este ambito es que mientras que la ley que autoriza la creacion de la
Agencia de Evaluacién mantiene su ubicacion tradicional en la Secretaria de Estado de Funcion
Publica (art. 29.4 de la Ley 27/2022), el real decreto de estatutos la adscribe al Ministerio de
Economia (en su DF2 y en el art. 1 de los propios Estatutos). El cambio es en principio positivo,
dada la tradicionalmente mayor permeabilidad de este Gltimo ministerio al analisis econdmico,
pero no esta claro que el decreto de estatutos pueda modificar sin més una norma de mayor rango.
Por lo demads, no hay grandes sorpresas en cuanto a la composicion o designacion de sus 6rganos
de direccion o la naturaleza de su personal, con lo que todo esto implica para su nivel de
independencia y capacidades técnicas.

En particular, la Presidencia de la Agencia se asigna de oficio al Ministro de Economia y su
Consejo Rector esta integrado mayoritariamente por representantes de distintas administraciones
publicas (tres ministerios, el Banco de Espaiia, el CSIC y la AIReF), a los que se afiaden tres
expertos independientes nombrados por mayoria del propio Consejo a propuesta del Presidente.
El mismo procedimiento se utiliza también para nombrar al Director de la Agencia, que debera ser
una persona de reconocido prestigio y con experiencia en los ambitos de la investigacion y la
gestion publica. Sumandato sera de cinco afios, renovable una tnica vez, y tendré rango de director
general. En cuanto al personal de la Agencia, se prevé un régimen funcionarial ordinario y, aunque
se contempla la colaboracion con universidades en la investigacion sobre evaluacion de politicas
publicas (lo que no parece incluir la realizacion de las propias evaluaciones) y los instrumentos
habituales de cooperacion con otras entidades publicas y privadas (como convenios, contratos,
encargos y encomiendas de gestion), no se detecta una especial preocupacion por asegurar la
disponibilidad de un know how especializado dificil de encontrar en cuerpos funcionariales.

Otra iniciativa con aspectos preocupantes se desarrolla en parte en el Proyecto de ley de industria
y autonomia estratégica (PLIAE), todavia en tramitacion parlamentaria, y en parte en el RDL
7/26, donde se incluyen también las medidas paliativas ante la guerra de Irdn y ciertas medidas
energéticas. El PLIAE introduce ciertas herramientas que apuntan a una politica industrial de
corte intervencionista. Entre ellas destaca la creacion de la figura de los proyectos industriales
estratégicos, que permite premiar a proyectos considerados de especial interés por el Gobierno
con distintos tipos de ayudas y la agilizacién de o priorizaciéon en tramites, incluyendo los
relacionados con la conexidn a la red eléctrica y a otras infraestructuras. Adelantandose a la
aprobacion del Proyecto de Ley, esta medida se ha incorporado al RDL 7/26, ya convalidado por
el Congreso, con lo que ya esta vigente con independencia de lo que pueda suceder con el PLIAE.



Abundando en esta linea intervencionista, el PLIAE introduce también la figura de los procesos
de reindustrializacion, con los que se pretende prevenir, corregir o mitigar los efectos de pérdidas
significativas de capacidad industrial, especialmente en areas consideradas estratégicas. El texto
exige que las grandes empresas industriales que tengan previsto el cierre de centros de trabajo o
una reduccion significativa de su capacidad y nivel de empleo, deberan comunicarlo al Gobierno
con al menos nueve meses de antelacion. Durante este periodo se podra abrir un proceso de
negociacion con la empresa y/o de busqueda de otras alternativas para el mantenimiento de la
actividad y el empleo, que se realizard en el marco de una Mesa de Reindustrializacion en la que
podran participar los sindicatos y las comunidades autébnomas afectadas.

Otra novedad del PLIAE, muy reveladora de la reciente preocupacion por la autonomia estratégica
en la cada vez més complicada situacion geopolitica internacional, es la creacion de una reserva
estratégica de capacidades industriales, la 1lamada RECAPI, concebida como un mecanismo para
mitigar la vulnerabilidad derivada de una excesiva dependencia de otros paises en relacién con
suministros esenciales, particularmente en situaciones de crisis. No se trata, al menos
necesariamente, de almacenar reservas fisicas de ciertos productos esenciales, sino de establecer
un doble listado que recoja tales productos junto con las capacidades nacionales para su produccion
que podrian movilizarse con rapidez en una situacion de crisis. Para anticiparse a tales situaciones,
se trataria de mantener con la colaboracion de las empresas una capacidad nacional latente de
produccion de bienes estratégicos que pueda activarse con rapidez en caso de necesidad.

Finalmente, se comentan los aspectos esenciales del proyecto de regularizacion extraordinaria de
extranjeros que ha iniciado el Gobierno. El proceso, que podria beneficiar a medio millén de
personas, plantea algunas dudas sobre los criterios exigidos, especialmente en relacion con el papel
de la vulnerabilidad econémica como eximente de los requisitos habituales de arraigo.

2. Reformas recientemente aprobadas, rechazadas o en tramitacion

En esta seccion y las siguientes se repasan las novedades en materia de reformas estructurales
desde el anterior Boletin dedicado al tema, que fue publicado en abril de 2025. El Recuadro 1
recoge las principales normas de interés que han sido aprobadas o rechazadas desde entonces y el
Recuadro 2 las que contintian todavia en tramitacion. Para cada caso, se incluye un enlace a la web
del Congreso (https://www.congreso.es/proyectos-de-ley) que permite acceder al texto de los
proyectos de ley y conocer su situacion actual.! Ademas de las reformas previstas en el Plan de
Recuperacion, se incluyen también otras iniciativas de caracter estructural y particular interés
econdmico o social y se excluyen las medidas de caracter mas coyuntural para mitigar los efectos
de las Guerras de Ucrania e Iran y la crisis arancelaria desatada por el presidente Trump, que se
han analizado en el Boletin 28.

!'Sobre los detalles del procedimiento de tramitacion parlamentaria, véanse por ejemplo
http://www.periodistasparlamentarios.org/?p=926 y https://blog.congreso.es/como-se-aprueban-las-leyes/




Recuadro 1: Reformas aprobadas o rechazadas desde abril de 2025

* Proyecto de Ley para la reduccion de la duracion mdaxima de la jornada ordinaria de trabajo y la
garantia del registro de jornada y el derecho a la desconexion. Presentado el 09/05/2025. Rechazado el
10/09/2025.

https://www.congreso.es/es/proyectos-de-

ley?p_p_id=iniciativas&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_mode=view& iniciativas_mode=most
rarDetalle& iniciativas_legislatura=XV& iniciativas_id=121/000058

* Proyecto de Ley por la que se crea la Agencia Estatal de Salud Publica y se modifica la Ley 33/2011,
de 4 de octubre, General de Salud Publica. Presentado el 09/04/2025, tras el rechazo de una version previa
el 20/03/2025, y aprobado el 22/07/2025.

https://www.congreso.es/es/proyectos-de-

ley?p_p_id=iniciativas&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_mode=view& iniciativas_mode=most
rarDetalle& iniciativas_legislatura=XV& iniciativas_id=121/000054

* Proyecto de ley de movilidad sostenible. Presentado el 14/02/2024. Aprobado el 13/11/2025.

https://www.congreso.es/es/proyectos-de-
ley?p_p_id=iniciativas&p p_lifecycle=0&p p_state=normal&p p_mode=view& iniciativas_mode=most
rarDetalle& iniciativas_legislatura=XV& iniciativas_id=121%2F000009

* Proyecto de Ley por la que se regulan los servicios de atencion a la clientela. Presentado el 29/02/2024.
Aprobado el 11/12/2025.

https://www.congreso.es/es/proyectos-de-

ley?p_p_id=iniciativas&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_mode=view& iniciativas_mode=most
rarDetalle& iniciativas_legislatura=XV& iniciativas_id=121/000012

* Estatuto de la Agencia Estatal de Evaluacion de Politicas Publicas (RD 65/2026, de 3 de febrero)

* Medidas energéticas del RDL 7/26 (decreto de medidas paliativas de los efectos de la Guerra de Iran)
* Regularizacion extraordinaria de inmigrantes (RD 316/2026, de 14 de abril)

El fallido proyecto de reduccion de la jornada laboral, los estatutos de la nueva Agencia de
Evaluacion de las Politicas Publicas, la regularizacion extraordinaria de inmigrantes de abril de
2026 y las medidas energéticas del RDL 7/26 se comentan en cierto detalle en las siguientes
secciones de este Boletin. La ley de creacion de la Agencia Estatal de Salud Publica, una norma
cuya necesidad concitaba un amplio acuerdo tras la experiencia de la pandemia, ha sido aprobada
con rapidez en un segundo intento, tras haber sido sorprendentemente rechazada por el Congreso
en marzo de 2025. La regulacion de los servicios de atencion al cliente busca mejorar la proteccion
de los consumidores y usuarios mediante la introduccién de unos parametros minimos obligatorios
de calidad para los servicios de atencion a la clientela, que incluyen tiempos de respuesta no
superiores a 3 minutos para el 95% de las llamadas y la posibilidad de los clientes de solicitar
hablar directamente con una persona. Pese al acuerdo sobre la necesidad de medidas de este tipo,
la tramitacion del proyecto ha sido larga, en parte por agrios desacuerdos sobre las exigencias de
atencion al cliente en las lenguas cooficiales.



La ley de movilidad sostenible, rescatada de la legislatura anterior, ha sido finalmente aprobada
tras pasar casi dos afios atascada en comision. Se trata de un texto bienintencionado, pero poco
operativo excepto en lo que respecta a la financiacion del transporte colectivo urbano, que ha sido
analizado en de Rus (2022) y de la Fuente y de Rus (2024). El texto destaca la importancia de la
evaluacion e intenta reforzarla, pero mantiene la responsabilidad sobre su realizacién en manos de
las administraciones o empresas publicas impulsoras de los proyectos, lo que limita mucho su
efectividad. En la misma linea, se busca mejorar la gobernanza del sistema de transportes, pero no
se modifica la estructura tradicional del Ministerio responsable, basada en direcciones generales
unimodales que tienden a actuar de forma descoordinada. Se pretende también reducir el impacto
medioambiental del transporte, pero se ha renunciado a la intencion original de utilizar el pago por
uso en la red viaria de alta capacidad con el fin de internalizar sus costes externos, que era la
novedad mas interesante del Anteproyecto original. Por otra parte, llama la atencién el prolijo
listado de nuevos documentos de planificacion que el texto obliga a elaborar. Dada la experiencia
previa en este campo, es de temer que muchos de ellos puedan convertirse en tramites burocraticos
adicionales sin mejorar necesariamente el disefio del sistema y que, en algin caso, se estén
imponiendo cargas poco razonables a empresas privadas o pequefios municipios en temas sobre
los que su responsabilidad es discutible, incluyendo la obligacion de elaborar planes de movilidad
sostenible al trabajo para los centros de produccion de més de 500 trabajadores.

Recuadro 2: Proyectos en tramitacion

* Proyecto de Ley de la Funcion Publica de la Administracion del Estado. Presentado el 17/07/2024.
Actualmente en la Comision de Hacienda y Funcion Publica, pendiente del informe de la ponencia desde
20/02/2025.

https://www.congreso.es/es/proyectos-de-

ley?p p id=iniciativas&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view& iniciativas mode=mostrarDetalle
& iniciativas legislatura=XV& iniciativas 1d=121/000031

* Proyecto de ley de familias. Aprobado en segunda vuelta por el Consejo de Ministros en febrero de 2024
y remitido otra vez al Congreso para su tramitacion por el procedimiento de urgencia. Presentado el
29/02/2024. Actualmente en la comision de derechos sociales y consumo, en periodo de enmiendas desde
el 08/03/2024.

https://www.congreso.es/es/proyectos-de-

ley?p p id=iniciativas&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view& iniciativas mode=mostrarDetalle
& iniciativas legislatura=XV& iniciativas 1d=121%2F000011

* Proyecto de Ley de universalidad del Sistema Nacional de Salud. Presentado el 17/05/2024.
Actualmente en la Comision de Sanidad, en periodo de enmiendas desde el 24/05/2024.
https://www.congreso.es/es/proyectos-de-

ley?p p id=iniciativas&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view& iniciativas mode=mostrarDetalle
& iniciativas legislatura=XV& iniciativas 1d=121/000021

* Proyecto de Ley de restablecimiento de la Comision Nacional de la Energia. Presentado el
26/09/2024. Situacion actual: Comision de Transicion Ecologica y Reto Demografico, en periodo de
enmiendas desde 11/10/2024.

https://www.congreso.es/es/proyectos-de-

ley?p p id=iniciativas&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view& iniciativas mode=mostrarDetalle
& iniciativas legislatura=XV& iniciativas id=121/000035




Recuadro 2: continuacion

https://www.congreso.es/es/proyectos-de-
ley?p_p_id=iniciativas&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_mode=view& iniciativas_mode=most
rarDetalle& iniciativas_legislatura=XV& iniciativas_id=121/000035

* Proyecto de Ley de informacion empresarial sobre sostenibilidad, mediante la que se modifican el
Codigo de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas. Presentado el
31/10/2024, Comision de Justicia, en periodo de enmiendas desde 15/11/2024.
https://www.congreso.es/es/proyectos-de-ley?p _p_id=iniciativas&p-

p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_mode=view& iniciativas mode=mostrarDetalle& iniciativas_l|
egislatura=XV& iniciativas_id=121/000038

* Proyecto de Ley por la que se crea la Autoridad Administrativa Independiente de Defensa del Cliente
Financiero para la resolucion extrajudicial de conflictos entre las entidades financieras y sus clientes.
Presentado el 21/03/2024. Comision de Economia, Comercio y Transformacion Digital, pendiente del
informe de la ponencia desde 05/12/2024.

https://www.congreso.es/es/proyectos-de-

ley?p_p_id=iniciativas&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_mode=view& iniciativas_mode=most
rarDetalle& iniciativas_legislatura=XV& iniciativas_id=121/000018

* Proyecto de Ley de Industria y Autonomia Estratégica. Presentado el 13/12/2024, Comision de Industria
y Turismo, en periodo de enmiendas desde 20/12/2024.

https://www.congreso.es/es/proyectos-de-

ley?p_p_id=iniciativas&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_mode=view& iniciativas_mode=most
rarDetalle& iniciativas_legislatura=XV& iniciativas_id=121/000043

Proyectos de ley en tramitacion procedentes de RDLs

* Proyecto de Ley por la que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica, régimen local y
mecenazgo (procedente del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre). Actualmente en la Comision de
Justicia, a la espera del informe de la ponencia desde el 07/03/2024,

https://www.congreso.es/es/proyectos-de-
ley?p_p_id=iniciativas&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_mode=view& iniciativas_mode=most
rarDetalle& iniciativas_legislatura=XV& iniciativas_id=121%2F000002

* Proyecto de Ley para la mejora de la compatibilidad de la pension de jubilacion con el trabajo
(procedente del Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de diciembre). Presentado el 22/01/2025. Situacion actual:
Comision de Trabajo, Eco. Social, Inclusion, Seg. Social y Migraciones, en periodo de enmiendas desde
07/02/2025.

https://www.congreso.es/es/proyectos-de-
ley?p_p_id=iniciativas&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_mode=view& iniciativas_mode=most
rarDetalle& iniciativas_legislatura=XV& iniciativas_id=121/000045

* Proyecto de Ley por la que se adoptan medidas urgentes para la simplificacion y mejora del nivel
asistencial de la proteccion por desempleo (procedente del Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo)
Presentado el 20/06/2024. Situacion actual: Comision de Trabajo, Eco. Social, Inclusion, S.Social y
Migraciones, en periodo de enmiendas desde 28/06/2024.

https://www.congreso.es/es/proyectos-de-

ley?p_p_id=iniciativas&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_mode=view& iniciativas_mode=most
rarDetalle& iniciativas_legislatura=XV& iniciativas_id=121/000027




El Recuadro 2 contiene un listado de proyectos en tramitacion, algunos rescatados de la legislatura
anterior y otros procedentes de RDLs que han sido convalidados por el Congreso pero contintian
su tramitacion como Proyectos de Ley con el fin de permitir la introduccion de posibles mejoras.
Muchos de ellos llevan més de un afio en comision y parece poco probable que se terminen
aprobando. Los proyectos de ley de funcion publica, de familias, de informacion empresarial sobre
sostenibilidad y de creacion de la Autoridad Administrativa Independiente de Defensa del Cliente
Financiero se han comentado, junto con los proyectos procedentes de RDLs, en el Boletin 27 (de
la Fuente, 2025, pp. 5-10).

El Proyecto de Ley de Universalidad del Sistema Nacional de Salud (SNS) busca garantizar el
acceso universal a la asistencia sanitaria publica y gratuita para la poblacion residente en Espaia,
con independencia de su situacion administrativa. Con este fin, la cobertura del SNS se amplia a
diversos colectivos, incluyendo los inmigrantes en situacion irregular, a los reagrupados
familiares, y a los espafoles de origen y sus familiares residentes en el extranjero cuando se
desplacen temporalmente a Espafa. El Proyecto pretende también evitar la introduccion de
copagos que afecten al nucleo de la cartera comun de servicios del SNS, que se financiara por
entero con fondos publicos. No se incluyen aqui las prestaciones farmacéuticas, ortoprotésicas
(para mejorar la movilidad) y de servicios accesorios, para las que podra exigirse una aportacion
econémica del paciente. El Proyecto de Ley de restablecimiento de la Comision Nacional de la
Energia (CNE), finalmente propone recuperar la CNE como regulador especifico del sector
energético, disgregandola de la actual CNMC, en la que se integré hace unos afios. La razon
aducida es la creciente importancia del cambio climatico en la agenda politica y la urgencia de una
profunda transformacion energética para hacerle frente, situacion que, a juicio del redactor del
proyecto, exigiria un organismo regulador dedicado y super-especializado.

3. La fallida reduccion de la jornada laboral

Una de las iniciativas legislativas mas importantes de la legislatura, patrocinada por el ala Sumar
del Gobierno, ha sido la propuesta para reducir la duracion de la jornada laboral (de 40 a 37,5 horas
semanales) sin cambios compensatorios en los salarios. La medida se ha vendido
fundamentalmente como fruto del clamor de la ciudadania “que no quiere vivir para trabajar, sino
trabajar para vivir”, segun la demagodgica exposicion de motivos del texto, pero se justifica también
por sus favorables efectos sobre la salud y seguridad en el trabajo y su supuesto efecto positivo
sobre la productividad, que compensaria al menos en parte el incremento de los costes laborales
unitarios. La iniciativa fue rechazada por el Congreso, con el voto en contra de PP, Vox y Junts y
ha contado desde el comienzo con la frontal oposicion de la patronal.

El Recuadro 3 resume las principales disposiciones del Proyecto de Ley. Como se ha indicado, el
nucleo del proyecto es una reduccion obligatoria de la jornada méaxima de trabajo no compensada
por menores salarios, pero a esto se unen un refuerzo hasta extremos quizas poco razonables del
derecho a la desconexion digital y un endurecimiento de los requisitos que ha de cumplir el registro
obligatorio de horas trabajadas. La propuesta levantdé en su momento una enorme controversia,
fundamentalmente por su cardcter abrupto y no negociado.



Recuadro 3: Principales disposiciones del PdL de reduccion de la jornada laboral

* Reduccion de la jornada mdxima sin reduccion del salario

- La duracion méxima de la jornada ordinaria de trabajo sera de treinta y siete horas y media semanales de
trabajo efectivo de promedio en computo anual. (nuevo art. 34.1 del Estatuto de los Trabajadores. ET)

- La reduccion de jornada no comportara una reduccion del salario, o la compensacion, absorcién o
desaparicion de derechos o condiciones beneficiosas de los que viniera disfrutando el trabajador (DA3).

- Los trabajadores a tiempo parcial con jornadas inferiores al nuevo maximo tendran derecho a seguir
trabajando el mismo nimero de horas con un incremento proporcional de su salario que refleje la nueva
jornada maxima. (DT2)

- Las empresas dispondran de un plazo hasta el 31 de diciembre de 2025 para adaptarse a la nueva norma.
(DT1)

* Refuerzo del derecho a la desconexion digital (nuevo articulo 20bis del ET)

- Los trabajadores tienen derecho a la desconexion digital. Esto incluye la ausencia de toda solicitud de
realizar una prestacion laboral y la ausencia de comunicacion de la empresa con el trabajador fuera del
horario de trabajo de éste, o al menos el derecho a no atender tales comunicaciones sin consecuencias
negativas.

* Registro de jornada (nuevo art. 34bis del ET)

- La empresa mantendra un registro diario de jornada realizado por medios digitales en el que se recogeran
las horas trabajadas cada dia, distinguiendo entre ordinarias. complementarias y extraordinarias.

- Los trabajadores realizaran los asientos de forma personal y directa, sin que la empresa pueda condicionar
su contenido, indicando el desglose de las horas realizadas en ordinarias. complementarias y
extraordinarias.

- Debera garantizarse la objetividad y fiabilidad de la informacion recogida en el registro

- asi como su accesibilidad para los trabajadores. la empresa y las autoridades. incluyendo la inspeccion de
trabajo.

El tema se analiza en detalle en Conde-Ruiz, Laheray Viola (2024) y Lahera y Conde-Ruiz (2025).
Los autores documentan la existencia de una clara correlacion negativa, en el tiempo y entre paises,
entre el nivel de productividad y la duracién media de la jornada laboral cuya interpretacion mas
plausible tiene que ver con una mayor demanda de ocio asociada al aumento de la renta. La jornada
media ha ido reduciéndose con el paso del tiempo a través de la negociacion colectiva segiin ha
ido aumentando la productividad y tiende a ser menor en los paises mas productivos. Existe
consenso entre los economistas sobre la direccion, al menos dominante, de la causalidad en esta
correlacion. El crecimiento de la productividad nos hace mas ricos y nos lleva a demandar, entre
otras cosas, mds tiempo de ocio y, por tanto, una jornada laboral mas corta. En la direccion
contraria, sin embargo, el efecto no es ni automdtico ni universal. Hay circunstancias y
ocupaciones en las que una jornada mas corta puede traducirse en una mejora de la productividad,
aunque no necesariamente de la misma magnitud, pero también hay muchas otras en las que esto
no es cierto. De entrada, por tanto, cabe esperar que una reduccion forzosa de la jornada laboral
manteniendo los salarios constantes, suponga una subida de los costes salariales unitarios que
podria tener efectos adversos sobre la competitividad de las empresas y la evolucion del empleo y
el PIB. Se espera, ademas, que los efectos adversos de esta medida sean mayores en las empresas



mas pequeias, donde las indivisibilidades son mas importantes, y en determinados sectores (como
el turismo, la hosteleria y el comercio) en los que la relacion presencial de los trabajadores con los
clientes es imprescindible y los ritmos de producciéon son dificiles de alterar. En estas
circunstancias, los autores sostienen que la norma propuesta resulta innecesaria y disruptiva y
defienden dejar el tema en el ambito del dialogo social, o al menos introducir en la norma propuesta
elementos de gradualidad y flexibilidad.

4. La Agencia de Evaluacion de politicas publicas

La ley de evaluacién de politicas publicas se aprobd en diciembre de 2022 sin cambios
significativos con respecto al correspondiente proyecto de ley, analizado en de la Fuente (2022).
Algo mas de tres aflos mas tarde, la promulgacion (mediante el RD 65/2026) de los Estatutos de
la nueva Agencia Estatal de Evaluacion de Politicas Publicas (Agencia de Evaluacion, o AE, en lo
que sigue) ha venido a confirmar nuestros temores sobre un organismo que deberia ser el nucleo
central de un renovado sistema de evaluacion de politicas publicas, pero viene a ser una
reencarnacion de la antigua AEVAL sin abordar los problemas que causaron el fracaso de su
encarnacion anterior, basicamente la dificultad de acceder a personal con los conocimientos
técnicos necesarios y la ausencia de incentivos por parte de unos evaluadores excesivamente
cercanos a los evaluados para someter las iniciativas politicas a un analisis riguroso.?

El Recuadro 4 resume los aspectos esenciales de los estatutos de la nueva Agencia. La principal
sorpresa es que mientras que la ley que autoriza la creacion de la Agencia de Evaluacion mantiene
su ubicacion tradicional en la Secretaria de Estado de Funcion Publica (art. 29.4 de la Ley
27/2022), el real decreto de estatutos la adscribe al Ministerio de Economia (en su DF2 y en el art.
1 de los propios Estatutos). El cambio es en principio positivo, dada la tradicionalmente mayor
permeabilidad de este ultimo ministerio al analisis econdmico, pero no esta claro que el decreto de
estatutos pueda modificar sin mas una norma de mayor rango. Por lo demds, no hay grandes
sorpresas en cuanto a la composicion o designacion de sus 6rganos de direccion o la naturaleza de
su personal, con lo que todo esto implica para su nivel de independencia y capacidades técnicas.

En particular, la Presidencia de la Agencia se asigna de oficio al Ministro de Economia y su
Consejo Rector esta integrado mayoritariamente por representantes de distintas administraciones
publicas (tres ministerios, el Banco de Espaiia, el CSIC y la AIReF), a los que se afiaden tres
expertos “independientes” nombrados por mayoria del propio Consejo a propuesta del Presidente.
El mismo procedimiento se utiliza también para nombrar al Director de la Agencia, que debera ser
una persona de reconocido prestigio y con experiencia en los ambitos de la investigacion y la
gestion publica. Sumandato sera de cinco afios, renovable una tnica vez, y tendré rango de director
general. En cuanto al personal de la Agencia, se prevé un régimen funcionarial ordinario y, aunque
se contempla la colaboracion con universidades en la investigacion sobre evaluacion de politicas
publicas (lo que no parece incluir la realizacion de las propias evaluaciones) y los instrumentos
habituales de cooperacion con otras entidades publicas y privadas (como convenios, contratos,

2 Sobre la regulacion general de la evaluacion de politicas y su evolucion en el tiempo, véase de la Fuente et al (2021).



encargos y encomiendas de gestion), no se detecta una especial preocupacion por asegurar la
disponibilidad de un know how especializado dificil de encontrar en cuerpos funcionariales.

Recuadro 4: Estatutos de la Agencia Estatal de Evaluacion de Politicas Publicas
(RD 65/2026)

* Organos de gobierno:

- Presidencia

Correspondera al Ministro de Economia. El Presidente es el méximo representante institucional y legal de
la Agencia. Convoca y preside el Consejo Rector. Propone al Consejo Rector los candidatos a la direccion
de la Agencia y los miembros de la Comision de Control. Entre otras cosas, eleva al Consejo de Ministros
la propuesta del Plan de Evaluaciones Estratégicas del Gobierno y la estrategia de ambito estatal para
reforzar el sistema publico de evaluacion. (Art. 13)

- Direccion

Es el maximo 6rgano ejecutivo de la Agencia y a ¢l le corresponde su direccion y gestion ordinaria,
incluyendo la elaboracion y presentacion al consejo de los planes de accion anuales y la ejecucion del
presupuesto. Elegido por el Consejo rector a propuesta del Presidente, que podra presentar una lista de hasta
tres candidatos al puesto. Su mandato serd de cinco afios, renovable una sola vez. Debera ser una persona
de reconocido prestigio y experiencia minima de 10 afios en el ambito de la investigacion y la gestion
publica (5 afios minimo en cada uno). Tendra rango de director general y s6lo podra ser cesado por causas
tasadas, incluyendo incumplimiento grave de sus obligaciones segun acuerdo del consejo rector. Propone
al Consejo Rector el nombramiento y cese del Secretario General y de los titulares de los distintos
departamentos. (arts. 22 y 23)

- Consejo rector

- Composicion: Esta integrado por el Presidente y el Director de la Agencia y por una serie de vocales, que
incluyen representantes de los ministerios de Economia, Hacienda, Transformacion Digital, el Banco de
Espaia, la AIReF, el CSIC y el INE con rango al menos de director general y tres expertos reconocidos e
independientes en materia de evaluacion de politicas publicas con al menos diez afios de experiencia. Los
tres independientes seran nombrados por mayoria del Consejo a propuesta del Presidente y tendran
mandatos de tres afios, renovables una sola vez. (Art. 14). Tendra como secretario al Secretario General de
la Agencia, que participa en sus sesiones con voz, pero sin voto (Art. 15).

- Funciones: Seguimiento, supervision y control de la actuacion de la Agencia. Aprueba la propuesta de
Contrato Plurianual de Gestion, del Plan de Accion Anual, del Presupuesto de la Agencia y su relacion de
puestos de trabajo, oferta anual de empleo y plan de comunicacion. Aprueba el informe de actividad y las
propuestas del Plan de Evaluaciones Estratégicas del Gobierno y de Estrategia de reforzamiento del sistema
publico de evaluacion. Nombra y cesa, a propuesta del presidente, al director de la Agenciay a los miembros
de la Comision de Control. Aprueba el nombramiento y cese, a propuesta del director, al personal directivo
de la Agencia (Art. 16).

- Comision de Control. Integrada por un presidente y tres vocales elegidos por el Consejo Rector entre sus
miembros a propuesta del presidente. Tendra como secretario al del Consejo Rector. (Arts. 19 y 20).
Informa al Consejo Rector de la ejecucion del contrato de gestion y la ejecucion presupuestaria.

- Secretaria General. Gestion de recursos humanos, gestion financiera y contabilidad, cobros y pagos,
gestion de los medios informaticos y del portal de internet de la Agencia, asesoramiento juridico. (Art. 25)
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Recuadro 4: continuacion

* Fines y competencias

- Supervision, coordinacion e impulso del sistema publico de evaluacion de politicas publicas en la
Administracion General del Estado, coordinacion y apoyo a los departamentos ministeriales en estas
materias, realizacion de evaluaciones, formulacion de metodologias de evaluacion e indicadores de
evaluacion y seguimiento (arts. 3y 11)

* Funcionamiento, estructura, personal y colaboracion con otras entidades

- La actividad de la Agencia se regulara mediante un contrato plurianual de gestion con la Administracion
General del Estado que especificara los objetivos a perseguir, los indicadores de cumplimiento y los
recursos econdmicos y de personal a disposicion de la Agencia (arts. 34 a 36).

- En el gjercicio de sus funciones de evaluacion, la Agencia actuara con autonomia funcional siguiendo los
principios de imparcialidad, neutralidad, confidencialidad y rigor, no pudiendo aceptar ni solicitar
instrucciones de ninguna entidad publica o privada (art. 9.g).

- Estructura interna. Habra un departamento de coordinacion del sistema publico de evaluacion (art. 26) y
otro se encargara de realizar los proyectos de evaluacion de politicas ptiblicas que se encarguen a la Agencia
(art. 27), asi como una division de metodologia e indicadores (art. 24.2).

- Personal: Con caracter general, los puestos de trabajo de la Agencia se cubriran con personal funcionario
con dedicacion absoluta (aunque puede haber excepciones, que se indicaran en la relacion de puestos de
trabajo). Estos puestos se cubriran mediante convocatorias de acuerdo con los principios y procedimientos
establecidos en la normativa de funcion publica. (arts. 28, 30 y 31).

- Colaboracion con otras entidades: Se prevé la colaboracion con las universidades y centros de
investigacion “para la realizacion de trabajos de investigacion en materia de evaluacion de politicas
publicas” (art. 11.1.n), asi como con otras entidades publicas y privadas a través de los instrumentos
habituales (convenios, contratos, encargos a medios propios y encomiendas de gestion) (art. 7.4)

Por lo demas, los Estatutos reiteran en lo esencial lo dispuesto en la Ley 27/2022 sobre las
funciones y competencias de la Agencia. Ademas de la realizacion directa de ciertas evaluaciones
y de la coordinacion del sistema estatal de evaluacion, la AE sera responsable entre otras cosas de
la elaboracion del Plan de Evaluaciones Estratégicas, en el que se detallan las politicas estatales
que seran objeto de evaluacion y el tipo de evaluacion que se realizard en cada caso, asi como del
desarrollo de indicadores y metodologias de evaluacion. Lamentablemente, el texto no contiene
nada que ayude a corregir las muy preocupantes e ideologicamente sesgadas simplezas que pasan
por directrices metodologicas en el Titulo II de la Ley 27 (véase de la Fuente, 2022).

5. Politica industrial, autonomia estratégica y medidas energéticas

El proyecto de ley de industria y autonomia estratégica (PLIAE, BOCG, 2024) inici6 su
tramitacion en diciembre de 2024 y sigue en periodo de enmiendas en comision casi un ano y
medio después. El proyecto busca actualizar la normativa actual, aprobada en 1992, e incorpora
como objetivos de la politica industrial, ademas de la mejora de la competitividad internacional de
nuestro sector industrial, la sostenibilidad ambiental y la mejora de la “autonomia estratégica”. El
Recuadro 6 resume las principales disposiciones del Proyecto
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Recuadro 6: Proyecto de Ley de Industria y Autonomia Estratégica

* Objetivos generales:

- Entre otros objetivos, la ley persigue el fomento de un entorno favorable para el desarrollo industrial, en
parte a través de la simplificacion administrativa, el fomento de la competitividad y productividad
industrial, la salvaguarda de la autonomia estratégica y la seguridad europeas, el impulso de la transicion
verde y digital de la industria y el crecimiento e internacionalizacion de la empresa industrial. (Art. 2)

« Organos de gobernanza

- Consejo Estatal de Politica Industrial: presidido por el Ministro de Industria e integrado por
representantes de los ministerios relevantes. Organo consultivo, asesor y de coordinacién. Participara en la
elaboracion de la propuesta de la Estrategia a la que se hace referencia mas abajo (Art. 9)

- Conferencia sectorial de Industria y Pymes: 6érgano de cooperacion entre la Adm. Gral. del Estado y las
CCAA. (Art. 10)

- Foro de Alto Nivel de la Industria Espariola: 6rgano asesor en materia de politica industrial. Integrado
por representantes del Ministerio de Industria y de los agentes econdmicos y sociales del sector industrial.
(Arts. 11-15).

* Instrumentos de planificacion

- Estrategia Espariola de Industria y Autonomia Estratégica: define las lineas generales de la politica
industrial. Partiendo de un diagnostico de la situacion de la industria, identificard los desafios y
oportunidades del sector y los subsectores estratégicos y fijara objetivos, prioridades y lineas de actuacion.
Sera elaborada por el Min. de Industria en consulta con las CCAA y los agentes representados en el Consejo
Estatal de Politica Industrial y el Foro de Alto Nivel, y sera aprobada por el Consejo de Ministros. (Art. 6)
- Plan Estatal de Industria y Autonomia Estratégica: Recoge las medidas y recursos necesarios para
alcanzar los objetivos fijados en la Estrategia y los mecanismos y procedimientos de seguimiento y
evaluacion. (Art. 7).

* Instrumentos de apoyo a la industria: incluyen la concesion de ayudas e incentivos publicos, ayudas a
la financiacion y otros instrumentos de apoyo, los criterios de seleccion en procesos de compra publica, la
adopcion de medidas especificas mercantiles, laborales, de formacion y de Seguridad Social y otras que se
consideren necesarias, incluyendo ayudas especificas para consumidores electrointensivos, modernizacion
de los servicios e infraestructuras de las areas industriales, etc. Se respetaran siempre los limites y
condiciones fijados por la normativa europea y la normativa de defensa de la competencia (Arts. 17, 20,
21, 25)

* Obligaciones de los beneficiarios de ayudas. Los beneficiarios de ayudas por encima de un determinado
nivel deberan mantener la actividad productiva al menos durante un periodo minimo que oscilaré entre 2 y
5 afios en funcion de su tamafio. (Art. 18)

* Proyectos industriales estratégicos (arts. 28-30)

- Se podran reconocer como Proyectos Industriales Estratégicos aquellos que comportan un volumen de
inversion relevante, los dirigidos por empresas consideradas estratégicas, los que desarrollan tecnologias
de cero emisiones netas, los de extraccion, procesamiento o reciclado de materias primas consideradas
fundamentales por la UE y los acordados en mesas de reindustrializacion. La empresa interesada presentara
una solicitud ante el Ministerio de Industria, que la tramitara en consulta con las CCAA afectadas y remitira
el correspondiente informe al Comité de Inversiones Estratégicas (véase mas abajo). Si éste emite un
informe favorable, se elevara a la Comision Delegada del Gobierno para asuntos econdomicos, que tiene la
ultima palabra.

- La declaracion de Proyecto Industrial Estratégico comportara la creacion de una Comision Permanente de
Apoyo al Proyecto en la que participaran los representantes de las diferentes administraciones involucradas
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Recuadro 6: continuacion

en la tramitacion de los correspondientes procedimientos administrativos. Estos proyectos se consideraran
de interés publico y como tales tendran prioridad en la tramitacion de sus expedientes, se facilitara la
concesion de ayudas publicas en régimen de concurrencia no competitiva y podran acordarse otras medidas
favorables en la Comision de Apoyo.

- Creacion del Comité de inversiones Estratégicas (DA2): dependiente de Presidencia del Gobierno.
Propone y ejecuta la estrategia del Gobierno en materia de inversiones estratégicas.

* Procesos de reindustrializacion (arts. 36-39)

- Las grandes empresas industriales que tengan previsto el cierre de centros de trabajo, la reduccion de su
capacidad en mas de un 65% o una reduccion del empleo de mas de 500 personas en un centro de trabajo,
o de mas de 750 personas a nivel de grupo deberan comunicarlo con una antelacion de al menos nueve
meses a la Secretaria de Estado de Industria.

- Tras recibir esta comunicacion, la Secretaria de Estado de Industria podra optar por iniciar un proceso de
reindustrializacion con el fin de buscar opciones para el mantenimiento de la capacidad industrial y los
puestos de trabajo.

- Mientras dure el proceso de busqueda de opciones de reindustrializacion, la empresa deberd mantener el
normal funcionamiento de la actividad con un limite maximo de nueve meses. Transcurrido este plazo, la
empresa podra reducir o concluir la actividad, lo que no cierra necesariamente el proceso de
reindustrializacion, que podra continuar buscando otras soluciones.

- Las empresas afectadas por un proceso de desindustrializacion con las que no se alcance un acuerdo y que
hayan recibido ayudas publicas durante los tltimos cuatro afios deberdn devolver tales ayudas. Esto incluye
subvenciones publicas y ayudas ligadas a ERTEs y al mecanismo RED, incluyendo posibles exoneraciones
de cotizaciones sociales.

- Para tramitar el procedimiento de reindustrializacion, se formara una Mesa de Reindustrializacion de la
que podran formar parte, si lo desean, las comunidades autéonomas afectadas y los sindicatos mas
representativos. En la mesa se tratara de negociar con la empresa la suspension de su decision y, en su
defecto, se buscaran otras opciones para el mantenimiento de la actividad, incluyendo la posible compra de
la empresa por parte de sus trabajadores organizados en cooperativa o sociedad laboral o por nuevos
inversores, posiblemente con el apoyo de nuevos instrumentos de financiacion, publicos o privados. Si
exploradas todas las opciones y transcurrido el plazo de nueves meses no se alcanza un acuerdo, se dara
por concluido el proceso.

- Como apoyo para el proceso de reindustrializacion, la empresa debera contratar un servicio de asistencia
técnica independiente.

* Creacion de la reserva estratégica basada en las capacidades nacionales de produccion industrial
(RECAPI) Arts. 33-35 y DF4.

- Se pretende garantizar el suministro, incluso en situaciones de crisis excepcionales, de determinados
bienes y recursos considerados como de primera necesidad o de caracter estratégico. Con este fin, se
elaborard un listado de bienes y materias primas criticas y otro de capacidades industriales domésticas
disponibles o movilizables para producir o reciclar estos productos, se tomaran las medidas necesarias para
salvaguardar tales capacidades y se haran los preparativos necesarios para activarlas en caso de necesidad.
- En la DF4 se modifica la ley 36/2015 de Seguridad Nacional (CSN) para afiadir a las competencias del
Consejo de Seguridad Nacional, a través del CECOPIE, la de elaborar el listado de productos y capacidades
industriales que integrara la RECAPI. Se crea también el Centro de Coordinacion y Promocion de la
Industria Estratégica (CECOPIE) como 6rgano gestor de la RECAPI, dependiente del Consejo de Seguridad
Nacional. Este Centro estara presidido por el Secretario de Estado de Industria e integrado por
representantes de los organismos representados en el CSN.
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Como se discute en Rodriguez (2025), el PLIAE introduce nuevos organos de gobernanza e
instrumentos de planificacion, algunos de cuestionable utilidad, y una florida terminologia
centrada en los “ecosistemas industriales” que se desarrolla en un curioso apéndice de definiciones
v conceptos que revela el notable cacao mental que sufre el aspirante a legislador. El texto
introduce también ciertas herramientas de intervencion discrecional que apuntan a una politica
industrial de corte intervencionista. Entre estos destaca la creacion de la figura de los proyectos
industriales estratégicos, que permite premiar a proyectos considerados de especial interés por el
Gobierno en base a criterios bastante eldsticos con distintos tipos de ayudas y medidas de
agilizacion de tramites y de conexiones a la red eléctrica y otras infraestructuras. Adelantandose a
la aprobacion del Proyecto de Ley, esta medida se ha ampliado e incorporado al RDL 7/26, ya
convalidado por el Congreso, donde se incluyen también las medidas paliativas ante la guerra de
Iran (véase el Recuadro 7), con lo que ya estd en vigor a la espera de su desarrollo reglamentario.
Este RDL incluye también una serie de medidas energéticas, generalmente sensatas, que se
discuten en detalle en Rodriguez (2026) y se resumen en el Anexo de este Boletin.

Recuadro 7: disposiciones sobre proyectos industriales estratégicos
incorporadas al RDL 7/26

* Proyectos estratégicos de inversion y Comité de Inversiones Estratégicas. RDL 7/26, art. 29

- Se crea el Comité de Inversiones estratégicas, integrado por representantes de diversos ministerios, que
podra proponer a la Comisién Delegada del Gobierno para asuntos econdémicos que se otorgue la
consideracion de proyectos estratégicos de inversion a proyectos en los que concurran razones de interés
publico, social o econdomico, para el conjunto del pais. La Comision podra establecer medidas de apoyo a
tales proyectos, incluyendo medidas de agilizacion de los necesarios tramites administrativos y
declaraciones de impacto ambiental, la facilitacion del acceso y conexion a la red eléctrica y a otras
infraestructuras que resulten necesarias para su puesta en marcha, y la agilizacion del acceso a ayudas y
fondos publicos.

* Proyectos de alta prioridad de cara a la conexion a la red eléctrica. (RDL 7/26, art. 13). Las promociones
inmobiliarias para uso residencial o servicios basicos, las solicitudes para ampliar el consumo de
instalaciones en funcionamiento y los proyectos industriales que se declaren de caracter estratégico o
preferente tendran preferencia a efectos de conexion la red eléctrica, poniéndose por delante de los
proyectos en tramitacion para el mismo nudo.

También en una linea intervencionista, el PLIAE introduce la figura de los procesos de
reindustrializacion, con los que se pretende prevenir, corregir o mitigar los efectos de pérdidas
significativas de capacidad industrial, especialmente en areas consideradas estratégicas. El texto
exige que las grandes empresas industriales que tengan previsto el cierre de centros de trabajo o
una reduccion significativa de su capacidad y nivel de empleo, deberan comunicarlo al Gobierno
con al menos nueve meses de antelacion. Se podra abrir entonces un proceso de negociacion con
la empresa y/o busqueda de otras alternativas para el mantenimiento de la actividad y el empleo,
que se realizard en el marco de una Mesa de Reindustrializacion en la que podrén estar los
sindicatos y las comunidades auténomas afectadas.
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Otra novedad importante del PLIAE, muy reveladora de la reciente preocupacion por la autonomia
estratégica tras la experiencia del Covid y la cada vez mas complicada situacion geopolitica
internacional, es la creacion de una reserva estratégica de capacidades industriales, la llamada
RECAPI, concebida como un mecanismo para mitigar la vulnerabilidad derivada de una excesiva
dependencia de otros paises en relacién con suministros esenciales, particularmente en situaciones
de crisis. No se trata, al menos necesariamente, de almacenar reservas fisicas de ciertos productos
criticos, sino de establecer un doble listado que recoja tales productos junto con las capacidades
nacionales para su produccion que podrian movilizarse con rapidez en una situacion de crisis que
interrumpa o perturbe las cadenas habituales de suministro procedentes de otros paises. Para
anticiparse a tales situaciones, se trataria de mantener con la colaboracion de las empresas una
capacidad nacional latente de produccion de bienes estratégicos que pueda activarse con rapidez
en caso de necesidad.

6. Una regularizacion extraordinaria de inmigrantes con criterios problematicos

La mano de obra inmigrante juega un papel cada vez mas importante en el mercado laboral
espafiol. El rapido proceso de envejecimiento de una poblacidon nativa que ha comenzado a
decrecer esta reduciendo la oferta de trabajo, generando crecientes dificultades para muchas
empresas a la hora de cubrir nuevas vacantes y sustituir a los trabajadores que se van jubilando.
En estas circunstancias, cobra una importancia crucial que la normativa inmigratoria permita flujos
de entrada suficientes, ordenados y tan adaptados como sea posible a las necesidades del pais.

No esta claro que nuestras leyes de extranjeria cumplan de forma Optima todas estas condiciones,
especialmente la ultima, pero como argumentan Finotelli y Rinken (2025), el sistema ha
funcionado de una forma relativamente satisfactoria en la practica gracias a una pragmatica
combinacion de factores que han permitido la absorcion ordenada de un volumen importante de
trabajadores extranjeros desde comienzos de siglo. El primero es la facilidad de entrada,
especialmente para las personas procedentes de Latinoamérica, que en muchos casos no necesitan
visado. Muchos inmigrantes, por tanto, entran en el pais de forma legal como turistas y
simplemente no regresan en la fecha prevista. Al cabo de unos meses entran entonces en una
situacion sobrevenida de irregularidad administrativa, que sin embargo no suele resultar
excesivamente gravosa (al menos en comparacion con otros paises) dado que se facilita su
empadronamiento y, con ¢l, el acceso a los principales servicios publicos, aunque con ciertos
altibajos y diferencias regionales. Existen, ademas, mecanismos de regularizacion individual que
permiten la obtencion tras pocos anos de permisos de residencia y trabajo a las personas que
puedan demostrar algun tipo de arraigo en el pais, a los que se afiaden esporadicamente procesos
masivos de regularizacion.?

3 Véase por ejemplo https:/asidi.com/la-regularizacion-de-inmigrantes-en-espana-un-analisis-historico/ o
https://www.newtral.es/las-regularizaciones-extraordinarias-de-inmigrantes-que-ha-habido-en-
espana/20240412/#:~:text=E1%20Gobierno0%20de%20Aznar%20dise%C3%B1%C3%B3%20un%20mecanismo.de
%_20trabajo%20y%20residencia%200%20permiso%20de
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En los procesos de regularizacion, individuales o colectivos, suelen exigirse dos tipos de requisitos.
El primero busca excluir a personas que puedan suponer un riesgo para la sociedad espafiola,
fundamentalmente a través de la exigencia de documentar la ausencia de antecedentes penales. El
segundo es la exigencia de un cierto grado de arraigo, lo que generalmente se traduce en un periodo
minimo de residencia junto con la existencia de lazos familiares con residentes en el pais, o de un
contrato laboral o un proyecto de trabajo por cuenta propia.

Recuadro 8: Requisitos necesarios para poder acogerse a la regularizacion extraordinaria

Requisitos comunes

 Ser mayor de edad, encontrarse en Espafia antes del 1 de enero de 2026, asi como en el momento de la
presentacion de la solicitud de la autorizacion de residencia y aportar copia de un pasaporte o
documentacion similar, en vigor o caducado, reconocido como valido en Espana.

* Haber permanecido en Espafia de forma ininterrumpida durante los cinco meses anteriores al momento
de presentar la solicitud.

* Carecer de antecedentes penales susceptibles de cancelacion en Espafia y en los paises en los que haya
residido durante los ultimos cinco afios antes de la entrada en Espaia. El solicitante debera acreditar haber
solicitado un certificado de antecedentes penales 0 documentacion equivalente a los paises relevantes, pero
si no la recibe en el plazo de un mes, el Gobierno espafiol la reclamara por via diplomatica. La existencia
de antecedentes penales extranjeros no implicara necesariamente la denegacion de la solicitud, debiendo
valorarse el correspondiente informe policial a fin de determinar si la persona supone o no una amenaza
para la seguridad o el orden publico.

* No tener una prohibicion de entrada o alerta de prohibicion en el sistema de informacion de Schengen o
en terceros paises con acuerdos de cooperacion migratoria con Espafa.

* No ser titular de una autorizacion de proteccion temporal para desplazados por el conflicto de Ucrania.

Requisitos especificos para los no demandantes de asilo
* Las personas que no hayan presentado una solicitud de asilo deberan, ademas, acreditar el cumplimiento
de al menos una de las siguientes condiciones:
- Haber trabajado durante su estancia en Espafia o acreditar su intencion de trabajar, presentando una oferta
de trabajo o declaracion responsable
- Convivir en Espafia con su unidad familiar, integrada por hijos menores de edad o descapacitados, o por
ascendientes de primer grado.
- Encontrarse en situacion de vulnerabilidad acreditada por entidades competentes en materia de asistencia
social.

Para mas detalles, véase
https://revista.seg-social.es/-/preguntas-y-respuestas-sobre-la-regularizaci%C3%B3n-extraordinaria-de-
migrantes#:~:text=E1%20Real%20Decreto%?20establece%20dos,el%20momento%20de%201a%20solicitud

El Gobierno acaba de poner en marcha el séptimo proceso extraordinario de regularizacion de los
ultimos cuarenta afios mediante el RD 316/2026, de 14 de abril. Esta norma modifica algunos
aspectos del reglamento de la ley de extranjeria (ley 4/2000) e introduce en la misma dos nuevas
disposiciones adicionales (DA) que permiten la regularizacion extraordinaria por razones de
arraigo de los extranjeros que hayan presentado una solicitud de proteccion internacional antes del
1 de enero de 2026 (DA20) o de los que se encuentran en situacion irregular siempre que ya
estuvieran en Espaia antes de dicha fecha (DA21). La proteccion internacional es lo que se conoce
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popularmente como asilo politico, una figura destinada a proteger a aquellas personas cuyo regreso
a su pais de origen comportaria un grave riesgo, lo que dependiendo del pais podria incluir a
colectivos como disidentes politicos, minorias étnicas o religiosas y homosexuales, entre otros.

Las solicitudes de autorizaciones de residencia y trabajo en Espafia podran presentarse hasta el 30
de junio de 2026. Su admisién a tramite conllevard una autorizacién provisional para residir y
trabajar en Espafa hasta la conclusion del procedimiento, que deberd producirse en el plazo
maximo de tres meses, entendiéndose rechazada si no se recibe comunicacion expresa de su
concesion. Si la autorizacion se concede, tendra validez para un aflo, renovable en las condiciones
que establece el reglamento de extranjeria. El Gobierno estima (GdE, 2026) que la medida podria
beneficiar a unos 300.000 solicitantes de asilo pendientes de resolucion y a otras 200.000 personas
en situacion irregular.

El Recuadro 8 resume los requisitos establecidos para que los demandantes de asilo y otros
solicitantes puedan acogerse a esta ultima regularizacion. Los requisitos comunes a ambos grupos
incluyen encontrarse en Espafia desde antes del 1 de enero de 2026, haber residido en el pais de
forma ininterrumpida durante un periodo de al menos cinco meses en el momento de la
presentacion de la solicitud, y no suponer un riesgo de seguridad. A esto se afiade, en el caso de
los no solicitantes de asilo, la exigencia de arraigo familiar o laboral o la acreditacion de su
vulnerabilidad econdmica, expedida por alguna entidad “competente en materia de asistencia
social.”

Algunos aspectos de estos requisitos son problematicos. Llama la atencion, en primer lugar, que
la regularizacion de los solicitantes de asilo se desvincule por completo del mérito de su solicitud,
esto es, de la valoracion por parte de las autoridades espafiolas de la existencia de un riesgo real
en caso de regreso al pais de origen, que es lo que podria justificar la ausencia de requisitos de
arraigo familiar o laboral para este grupo. Para los demas demandantes, por otra parte, no se
entiende por qué se permite que la vulnerabilidad pueda sustituir al arraigo. Suponiendo que las
entidades sociales que han de certificar la vulnerabilidad estuvieran en condiciones de hacerlo
correctamente, lo que parece improbable, y aceptando que tal condicion no tiene por qué ser
motivo de exclusion de la convocatoria, su ausencia tampoco deberia serlo. Dentro del grupo
relevante de personas, aquellos con cinco meses de estancia en Espaia y sin antecedentes penales
pero sin lazos familiares o laborales con el pais, no tendria sentido aceptar s6lo a aquellos con
menores medios econdmicos y, en consecuencia, presumiblemente necesitados de mas ayuda
publica o con mayores dificultades de insercion laboral. En buena logica, por tanto, si aceptamos
a los vulnerables, habria que aceptarlos a todos, lo que vaciaria de contenido la exigencia de arraigo
familiar o laboral. La convocatoria se convertiria de hecho en la regularizacion automatica de todos
aquellos que no supongan un riesgo de orden publico o seguridad y lleven al menos cinco meses
en el pais, lo que seguramente no se desvia demasiado de lo que se pretende. Reconocerlo
abiertamente permitiria simplificar mucho los tramites, eliminando uno de los principales cuellos
de botella del proceso de regularizacion. Otra opcidn, seguramente mas razonable, seria eliminar
toda referencia a la vulnerabilidad y mantener los requisitos de arraigo familiar o laboral con
independencia de la situacion econdémica del solicitante, que deberia ser irrelevante a estos efectos,
volviendo asi a la practica de regularizaciones pasadas.
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La puesta en marcha del proceso de regularizacion ha despertado un cierto recelo en la Comision
Europea y en algunos estados miembros de la Union, que temen un posible efecto llamada de cara
al futuro y que Espafia, con una politica mas permisiva, sirva de puerta de entrada para inmigrantes
que puedan desplazarse después a otros paises por mas que los permisos de residencia en Espafia
no sean validos para establecerse legalmente en otros territorios.* No es descartable que pueda
producirse un fenémeno de desbordamiento este tipo y, en cualquier caso, el propio temor al
mismo puede suponer un peligro para el mantenimiento de la libre movilidad en el espacio
Schengen.

ANEXO: el RDL 7/26

1. Medidas de politica energética

a. Medidas para agilizar el despliegue de renovables

e Zonas de aceleracion renovable (ZARs).

- Se crean las ZARs, entendidas como ubicaciones especialmente adecuadas para la construccion
de instalaciones de generacion de energia eléctrica renovable. En estas zonas se aplicaran
procedimientos de tramitacion especificos, buscando contribuir al cumplimiento de los
compromisos de Espafia en materia de descarbonizacion. (RDL 7/26, art. 14).

- No se podrén incluir en las ZAR 4areas protegidas, incluyendo zonas Red Natura 2000, parques
nacionales, espacios protegidos bajo figuras autonOmicas, zonas criticas para especies
amenazadas, las principales rutas de migracion de las aves, y otras zonas de mayor sensibilidad
ambiental. (RDL 7/26, art. 15.1).

- Se priorizaran para la designacion de ZAR las siguientes areas: suelos industriales, areas
degradadas, incluyendo vertederos y canteras, corredores o infraestructuras energéticas y de
transporte ya existentes. (RDL 7/26, art. 15.2).

- La designacion de ZARs correspondera a las autoridades competentes de las comunidades y
ciudades autonomas y deberd ser informada por el Ministerio de Transicion Ecologica. En el caso
de las ZAR que se extiendan por mas de una comunidad autonoma, la designacion correspondera
a la Conferencia Sectorial de Energia. Los planes de designacion de las ZAR se someteran a
evaluacion ambiental estratégica por parte de las CCAA en las que se ubiquen. (RDL 7/26, art.
16).

- Los proyectos que se desarrollen en ZARs no estardn sujetos a evaluaciones de impacto
ambientales, pero si a un proceso de control previo para descartar el riesgo de impactos adversos
significativos y deberan establecerse medidas de mitigacion apropiadas. Podran establecerse
procedimientos simplificados para la emision de las correspondientes autorizaciones
administrativas. (RDL 7/26, arts. 17 y 18). Poco concreto y en buena parte por desarrollar.

4 Véase por ejemplo https://elpais.com/espana/2026-02-10/la-comision-europea-advierte-a-espana-que-un-permiso-
de-residencia-no-es-un-cheque-en-blanco.html
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* Proyectos energéticos preferentes. Los proyectos que se declaren preferentes o estratégicos se
tramitaran por la via de urgencia. Se simplifica también la tramitacion de proyectos de
repotenciacion. (Arts. 21 y 22 del RDL 7/26).

b. Gestion del acceso a la red eléctrica

El acceso a la red eléctrica estd siendo entorpecido por el acaparamiento de permisos por agentes
que luego tardan mucho en iniciar la actividad real o no llegan a hacerlo, llegando a vender los
permisos a terceros. EIl RDL 7/26 incluye varias medidas que intentan mitigar este problema. Hay
también algunas medidas mas generales que afectan a la gestion de los accesos a la red eléctrica.
Algunas suenan muy intervencionistas y podrian permitir una politica industrial de picking winners
por la puerta de atras, a través de la concesion de tales permisos.

* Prestacion por reserva de capacidad de acceso a la red eléctrica. Se establece la obligacion para
los consumidores titulares de permisos de acceso y conexion a la red eléctrica de abonar al gestor
de la red una prestacion en concepto de reserva de capacidad de acceso. La prestacion se aplicara
desde la concesion del permiso hasta el inicio de la actividad de las instalaciones correspondientes.
Su cuantia dependerd de la potencia contratada y aumentard con el paso del tiempo desde la
concesion del permiso. La prestacion se considerard como un pago anticipado de los peajes de
transporte y distribucion. Una vez iniciada la actividad de la instalacion, los peajes se minorardn
con el fin de recuperar (al menos una. parte de) las cuantias abonadas en concepto de prestacion.
El impago de la prestacion supondré la caducidad del permiso de acceso (RDL 7/26, art. 11).

* Codigo CNAE de la actividad prevista. Las solicitudes de permisos de acceso y conexion a la
red deberdn especificar el cédigo CNAE de la actividad prevista. Este codigo serd vinculante,
debiendo mantenerse la actividad prevista de la instalacion por al menos tres afios, so pena de
caducidad automatica del permiso. (RDL 7/26, art. 12).

* Proyectos de alta prioridad de cara a la conexion a la red eléctrica. (RDL 7/26, art. 13)

- Tendran la consideracion de proyectos de alta prioridad a estos efectos los siguientes tipos de
instalaciones de consumo:

1) Promociones inmobiliarias para uso residencial o servicios basicos (hospitales, policia,
ejército, tratamiento de aguas, etc.)

i1) nuevos consumos industriales declarados como proyectos estratégicos (art. 29 del RDL 7/26)
ii1) solicitudes para la ampliacion del consumo de instalaciones ya en funcionamiento.

- Cuando se presente una solicitud de acceso para un proyecto de alta prioridad, el gestor de la red
debera paralizar la tramitacion de cualquier otra solicitud en curso que afecte al mismo nudo de la
red y no podra admitir nuevas solicitudes hasta que la solicitud de alta prioridad se haya resuelto.

¢. Ayudas e incentivos para el despliegue de renovables

» Fondo para el impulso de la descarbonizacion industrial (RDL 7/26, art. 32 y 33).

Se crea el Fondo para el Impulso de la Descarbonizacién Industrial (FIDI) como instrumento de
apoyo a la industria electro-intensiva. El Fondo se estructura en dos secciones diferenciadas. La
Seccion A se destina a la cobertura por parte del Estado de los riesgos derivados de los contratos
de suministro de energia a largo plazo suscritos por consumidores electrointensivos. La seccion B,
por su parte, busca a apoyar la descarbonizacion de los sectores industriales intensivos en energia
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mediante instrumentos de apoyo orientados a cubrir el riesgo asociado a la inversion en tecnologias
industriales de bajas emisiones. Esto podra hacerse a través de contratos por diferencias de
carbono.

El FIDI nace como una modificacion del FERGEI (Fondo Espaiol de Reserva para Garantias de
Entidades Electrointensivas) que ademas de alterar su nombre amplia su ambito de actuacioén a
través de la nueva seccion B para que pueda apoyar la descarbonizacion de los sectores industriales
intensivos en energia, principalmente mediante contratos por diferencia de carbono que incentiven
la inversion en tecnologias industriales de bajas emisiones, garantizando a las empresas un precio
estable de los derechos de emision de C02. (Garantiza precio alto, lo que hace las tecnologias no
emisoras mas rentables).

* Creacion del programa Auto+ Financiara ayudas a empresas y particulares para la compra de
vehiculos eléctricos. (RDL 7/26, art. 34). Por desarrollar.

* Incentivos fiscales para particulares para la descarbonizacion y la mejora de la eficiencia
energética (RDL 7/26, art. 36).

- Incentivos fiscales para la mejora de la eficiencia energética de la vivienda habitual. Se
reintroducen o extienden, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026, las deducciones
existentes en afios recientes en el IRPF por obras que mejoren la eficiencia energética de las
viviendas, que oscilan entre el 20 y el 60% del coste, con un tope maximo, en funcién del ahorro
energético conseguido.

- Incentivos fiscales a la adquisicion de vehiculos eléctricos y la instalacion de infraestructuras
de recarga. Se reintroducen o extienden, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026, las
deducciones del 15% existentes en afios recientes en el IRPF por la adquisicion de vehiculos
eléctricos e inversion en instalaciones de recarga.

- Incentivos fiscales a la instalacion de sistemas de autoconsumo renovable. Con vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2026, se introducen nuevas deducciones de hasta el 20% en el IRPF para la
instalacion de sistemas de autoconsumo de energia renovable.

* Incentivos fiscales para empresas para la descarbonizacion y la mejora de la eficiencia
energética (RDL 7/26, art. 37).

- Con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026, se extiende la libertad de armonizacion, con un
limite de 0,5 millones de euros, para las inversiones en instalaciones destinadas al autoconsumo
de energia eléctrica procedente de fuentes renovables y en instalaciones para uso térmico que
utilicen energia renovable y sustituyan a otras que utilicen combustibles fosiles (siempre que
ademads se mantenga el empleo).

- Con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026, se extiende la libertad de armonizacion para
determinados vehiculos eléctricos nuevos e instalaciones de recarga de vehiculos eléctricos.

d. Otros

* Proyectos estratégicos de inversion y Comité de Inversiones Estratégicas. RDL 7/26, art. 29

- Se crea el Comité de Inversiones estratégicas como 6rgano colegiado interministerial y la figura
de los proyectos estratégicos de inversion.

- Tendran esta consideracion aquellos proyectos de inversion que busquen mejorar las capacidades
tecnoldgicas, cientificas o productivas del pais y en los que concurran razones de interés publico,
social o econdémico, para el conjunto del pais. Se designaran a propuesta del Comité de Inversiones

20



Estratégicas por la Comision Delegada del Gobierno para asuntos econdmicos, que podra
establecer medidas de apoyo al proyecto.

- La declaracion de proyectos estratégicos de inversion podrd llevar aparejada alguno de los
siguientes efectos:

1) Medidas de agilizacion administrativa. Los tramites y procedimientos relevante se podran
declarar prioritarios.

i1) Facilitacion del acceso y conexion del proyecto a las infraestructuras energéticas, hidraulicas o
de transporte que resulten necesarias para su puesta en marcha o ejecucion. La tramitacion de las
necesarias autorizaciones y declaraciones de impacto ambiental tendra prioridad y podra realizarse
por un procedimiento de urgencia, recortando los plazos hasta la mitad. El proyecto podra tener
preferencia para la conexion a la red.

ii1) Medidas para facilitar la cooperacion entre las administraciones implicadas.
iv) Medidas para agilizar el acceso a ayudas y fondos publicos.

v) Otras medidas que contribuyan a la ejecucion del proyecto y sean aprobadas por la comision
delegada de asuntos econdmicos.

* Requisitos de sostenibilidad para los centros de procesamiento de datos. (RDL 7/21, DAI)

Mediante real decreto del Consejo de Ministros se aprobaran los requisitos que se aplicaran a los
centros de procesamiento de datos que se conecten a la red. Podra exigirse que su consumo se
equilibre con generacion renovable equivalente.

(¢a quién se dirige la exigencia? ;Al gestor de la red? ;Al propio centro? Lo primero parece mas
razonable, pero asi y todo podria usarse para entorpecer la instalacion de estos centros, que de
alguna forma tienen mala prensa.

* Obligacion de traslado al territorio de parte de los beneficios de los proyectos de generacion
con tension igual o superior a cierto umbral (DFS, cinco).

* Obligaciones de ahorro (DF9). Los principales operadores de los mercados de gas, petroleo y
electricidad se integran en un nuevo sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética
(SNOEE). A cada uno de ellos se le asignara una cuota anual de ahorro energético cuya
agregacion debera permitir cumplir el objetivo de eficiencia energética asignado a Espafia por la
UE. Los operadores podran cumplir sus obligaciones en este ambito acreditando la reduccion de
su consumo energético o mediante una aportacion financiera al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética. Este fondo financiara actuaciones que contribuyan a alcanzar el objetivo nacional de
eficiencia energética.

2. Disposiciones no energéticas

 Implantacion de los planes de movilidad sostenible al trabajo. Se adelanta en un afio el plazo
de entrada en vigor de la obligacion de disponer de planes de movilidad sostenible al trabajo. (RDL
7/26, art. 63).

* Modificacion retroactiva de la ley de PGE de 2023 (ultima aprobada) para incluir en el listado
de créditos ampliables los destinados a financiar los complementos de minimos de las pensiones,
las pensiones y ayudas familiares no contributivas y el IMV y para garantizar su financiacion, asi
como la de las pensiones de clases pasivas. (RDL 7/26, art. DF12).
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