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Resumen

Este documento es parte de una serie de boletines de seguimiento de la crisis del Covid. En ¢l se
recopila una bateria de indicadores de los efectos de la pandemia sobre la actividad economica y
las cuentas publicas, se analizan y valoran las principales medidas econdmicas que se han
tomado en relacion con ella en las Ultimas semanas y se ofrece un andlisis detallado de la
evolucion reciente del mercado de trabajo. También se incluye una seccion sobre la evolucion
del nivel de actividad por sectores y regiones a partir de los datos de Contabilidad Trimestral,
afiliacion y ERTEs y una tribuna invitada firmada por Juan Carlos Conesa, Gonzalo Fernandez
de Coérdoba y Tim Kehoe.
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1. Introduccion

Este documento es el sexto boletin de seguimiento de la crisis del Covid que publica
FEDEA. En ¢l se incluyen las secciones fijas ya habituales, a las que se suma otra sobre
la evolucion del nivel de actividad por sectores y regiones basada en el andlisis de los
datos de Contabilidad Trimestral, afiliacion a la Seguridad Social y trabajadores
afectados por expedientes de regulacion de empleo (ERTEs) y una tribuna invitada
firmada por Juan Carlos Conesa, Gonzalo Fernandez de Coérdoba y Tim Kehoe.

Las actividades econdmicas mas afectadas por la pandemia se concentran en el sector
turistico y ciertas ramas de servicios, destacando la hosteleria (servicios de comidas y
alojamiento) y las actividades deportivas y de entretenimiento. En términos territoriales,
las regiones mas afectadas por la crisis estdn siendo, como cabria esperar, las
comunidades insulares debido al elevado peso del sector turistico. En el extremo
opuesto se encuentran las comunidades de Extremadura, Murcia y Castilla la Mancha,
con un elevado peso del sector agrario y las menores caidas de los indices de actividad.

En todos los casos, el nivel de actividad parece haber tocado fondo, dando paso a un
proceso de recuperacion que se inicia en mayo en la construccion y en junio en el resto
de los sectores y territorios. El proceso de recuperacion ha continuado hasta agosto pero
estd todavia lejos en muchos casos de devolvernos a la normalidad y comienza a
mostrar tras el fin del verano ciertas sefiales de ralentizacion. Asi, las ramas productivas
y los territorios mas afectados se han estancado o incluso retrocedido en septiembre,
manteniéndose en ese mes con caidas de entre el 30% y el 55% de la ocupaciéon con
respecto al contrafactual sin Covid. Al mismo tiempo, incluso las actividades menos
afectadas en el peor momento de la crisis y/o las que primero se han recuperado
muestran una preocupante tendencia a estabilizarse en niveles inferiores a su empleo
pre-pandemia. A la ralentizacion de la recuperacion en los dos ultimos meses han
contribuido sin duda el rebote de la tasa de contagios que se inicid en julio y las
restricciones a los viajes a Espafia impuestas a partir de ese momento por algunos
importantes paises emisores de turistas. Aunque la temporada alta del turismo ya esta
concluyendo (excepto en Canarias), el agravamiento de la situacidon sanitaria que
estamos experimentando con la llegada del otoflo hace temer que el proceso de
recuperacion pueda seguir ralentizdndose en los proximos meses, o incluso llegue a
invertirse.

Estos resultados son consistentes con la evolucion de nuestra habitual bateria de
indicadores. La gradual recuperacion del mercado de trabajo tras el fin del
confinamiento ha comenzado a traducirse durante el verano en una reduccion del gasto
en prestaciones por desempleo y una mejora de los ingresos por impuestos y
cotizaciones, mitigando asi el impacto de la crisis sobre las cuentas publicas. Por otra
parte, como ya se ha apuntado mas arriba, el ritmo de la recuperacion ha ido
ralentizdndose en las ultimas semanas, especialmente en lo que respecta al ritmo de
reincorporacion de los trabajadores incluidos en ERTEs. La tasa de paro efectiva se
situaba a finales de septiembre en el 20,2%, un nivel inferior en dos puntos al registrado
en julio pero todavia preocupantemente elevado.

En relacion con las medidas adoptadas contra la crisis, una de las principales novedades
desde la publicacion del anterior Boletin ha sido la firma de un nuevo acuerdo con los
agentes sociales para la extension de los ERTEs por fuerza mayor hasta finales de



enero, concentrando sin embargo el grueso de las exoneraciones de cuotas sociales en
determinados grupos de empresas especialmente afectadas por la crisis. Valoramos
positivamente el decreto que da fuerza legal al acuerdo, excepto en lo que tiene que ver
con la prolongacion de la prohibicion de despido por causas objetivas y de los
compromisos de mantenimiento del empleo, que pueden comprometer la viabilidad de
numerosas empresas que no estdn en condiciones de recuperar y mantener a toda la
plantilla pre-Covid. Por otra parte, el decreto contiene por primera vez algunas medidas
que pueden facilitar el necesario trasvase de recursos entre sectores. La primera de ellas
es la posibilidad de compaginar la prestacion con el trabajo remunerado a tiempo parcial
en otras empresas no afectadas por medidas de suspension y la segunda una disposicion
que otorga al colectivo de personas afectadas por un ERTE la consideracion de
colectivo prioritario para el acceso “a las iniciativas de formacion del sistema de
formacion para el empleo”, aunque el ejecutivo se reserva un plazo de tres meses para
desarrollar la normativa necesaria que parece excesivo dada la urgencia del tema.

La otra gran novedad ha sido la publicaciéon de las grandes lineas del Plan de
Recuperacion y Resiliencia (PRR) que el Gobierno espafiol ha de presentar a la Union
Europea para optar a las ayudas del Fondo de Recuperacion Europeo. El grueso del
documento se dedica a describir las grandes lineas de actuacion del PRR y sus
principales componentes. El listado de temas es muy amplio y a primera vista parece
incluir a todas las areas potencialmente relevantes, con lo que el trabajo pendiente
debera centrarse en elegir prioridades. En su estado actual, el documento se mantiene
todavia en un plano muy general: se identifican areas de interés y grandes objetivos
pero, con algunas excepciones, no se describen las actuaciones concretas o la forma que
tomarian las ayudas con las que se espera alcanzar esos objetivos. Un aspecto del
borrador del Plan que resulta preocupante es la falta de mencion explicita a los
mecanismos y criterios de evaluacion y seleccion de proyectos. Aunque es cierto que
habrd que actuar con premura, seria necesario contar con un filtro, idealmente
independiente, que garantice que los proyectos seleccionados cumplen unos estandares
minimos, lo que también facilitard sin duda su aprobacion por las instituciones
europeas.

El Gobierno es consciente de que los plazos de concesion y ejecucion de las ayudas
europeas son cortos y actiia con prevision al poner en marcha algunas actuaciones que
pueden ayudar a agilizar la implementacion del PRR. Una de ellas es la disposicion a
avanzar a través de los Presupuestos Generales del Estado los fondos necesarios para
poner rapidamente en marcha los proyectos seleccionados, lo que serd especialmente
importante si la aprobacion de las ayudas se retrasa algunos meses, como podria
suceder. Otra actuacion importante es la preparacion de un decreto que busca eliminar
posibles “cuellos de botella” legales para una gestion agil de los proyectos del Plan.
Ademas de reducir en la medida de lo posible los plazos y simplificar los tramites
administrativos, seria importante abordar otros problemas que en los ultimos tiempos
han complicado la licitacion de contratos de concesion, asi como clarificar la regulacion
detallada de algunos sectores clave, como el de las energias renovables.

Mas discutible que las dos iniciativas citadas en el parrafo anterior es la idea del
Gobierno de concentrarse primero en las subvenciones no retornables, dejando los
préstamos para una segunda etapa en el caso de que hicieran falta recursos adicionales a
partir de 2023 para completar algunos proyectos. Un problema es que el limite de 2023
se aplica también a la concesion de los préstamos, lo que limita el margen de maniobra
en este sentido. Pero en cualquier caso, no parece buena idea ligar las decisiones sobre
el timing de los proyectos con su forma de financiacion.



Concluimos la seccion de seguimiento de politicas con una reflexién que enlaza con
discusiones de documentos anteriores y en particular con el informe final del Grupo de
Trabajo Mixto Covid (GTMC), publicado hace pocas semanas. Las ayudas al sector
privado con un encaje mas natural en el PRR, como pueden ser las destinadas a
fomentar la adopcion de energias renovables o tecnologias digitales, no parecen el
instrumento mas adecuado para lidiar con los problemas de actividades como el turismo
o la restauracion, en las que la primera prioridad es sobrevivir a un periodo prolongado
de cierre o de fuertes restricciones a la actividad por motivos sanitarios.

Para facilitar la supervivencia de muchas empresas y negocios que seran perfectamente
viables una vez consigamos superar la pandemia, lo esencial es buscar féormulas que
permitan cubrir sus costes fijos durante un periodo prolongado de inactividad, lo que
exige alguna combinacion de ayudas a fondo perdido e inyecciones de capital. En el
informe del GTMC se hablaba de la necesidad de reforzar las ayudas directas como se
ha hecho en otros paises, agilizar los procesos de reestructuracién para empresas en
dificultades como resultado de la pandemia y de la posible conveniencia de crear un
vehiculo especifico de tenencia de préstamos participativos o participaciones de capital
en Pymes que pudiera contribuir a la reestructuracion y recapitalizacion de las empresas
que lo necesiten.

En este contexto, convendria investigar el posible encaje de este tipo de ayudas en el
MRR o en otros programas europeos y buscar nuevas formulas para reforzar la
capitalizacion de las empresas, especialmente las de menor tamafio. Un informe
britanico sobre el tema (Ali y otros, 2020) aporta algunas propuestas interesantes para
facilitar la supervivencia de empresas viables y reducir el coste de las ayudas para el
contribuyente que podrian adaptarse al caso espafiol. Entre ellas destaca la propuesta de
permitir la devolucidon de parte de los préstamos con garantia publica a través de un
recargo en los impuestos sobre beneficios futuros, posiblemente una vez que estos
superen un cierto umbral.

La seccion dedicada al andlisis detallado del mercado de trabajo se inicia con un analisis
de los datos de empleo y paro del mes de septiembre, uno de los mejores de la serie
historica en términos de variaciones mensuales. El andlisis revela, sin embargo, que el
mercado de trabajo sigue funcionando a medio gas en comparacion con afnos recientes.
La reactivacion de los trabajadores en ERTE se ha frenado, las altas y bajas de
afiliacion y las contrataciones no llegaron al 80% de las registradas en el 2019. Las altas
y bajas del paro también muestran un menor dinamismo que en afios anteriores. De esta
forma, la caida del paro tan inusual en el mes de septiembre se puede explicar por
menores flujos de entrada como resultado de la congelacion de la contratacion temporal
de corta y media duracion en primavera y su escasa recuperacion en verano. Por otra
parte, en el mes de septiembre se ha acelerado el crecimiento del paro de larga duracion,
que no ha cesado de aumentar desde el inicio de la pandemia. Finalmente, la reciente
Encuesta de Poblaciéon Europea muestra que Espafia ha encabezado el ranking de
destruccion de la ocupacion en el segundo trimestre. Este hecho se produjo a pesar de
haberse realizado un notable esfuerzo en mantener el empleo con los ERTE vy las
prestaciones extraordinarias por cese de actividad y para los trabajadores fijos
discontinuos. Al final de esta seccion, se ofrecen posibles explicaciones de este
comportamiento diferencial de nuestro mercado de trabajo.



2. Tribuna invitada.

La crisis econémica de COVID-19: Vias de salvacion’

Juan Carlos Conesa Roca (Stony Brook Univesity)

Gonzalo Fernandez de Cordoba Martos (Universidad de Malaga y ESCP)
Timothy Jerome Kehoe (University of Minnesota)

Espafia es uno de los paises europeos mas drasticamente afectados por la pandemia del
COVID-19 vy la crisis econdmica que esta ha desencadenado. De hecho, ningin otro
pais europeo ha sufrido simultdneamente una mayor tasa de mortalidad y caida del PIB
que las registradas en Espafia. Por ejemplo, Bélgica ha sufrido una mayor tasa de
mortalidad, pero su caida en el PIB ha sido menor. Ahora, en medio de la segunda ola
de la pandemia, debemos evaluar las posibilidades de recuperacion de la crisis
econdmica generada por esta.

La recuperacion puede ser lenta y dolorosa

Una recuperacion lenta estd asegurada. En todo caso, incluso en el supuesto de que se
dé con una vacuna efectiva y esté disponible en tiempo récord, la recesion ha durado lo
suficiente como para tener efectos duraderos, descartando la esperanza de una
recuperacion en V. Contamos con el precedente de la ultima recesion, iniciada con la
crisis financiera global de 2008-09, cuya recuperacion también fue larga y dolorosa.
Por el camino de esa larga recuperacion las cuentas publicas crearon un agujero
financiero creciente que amenazd con desencadenar una crisis de deuda, y la economia
experimentd una dura reasignacion de recursos de unas actividades a otras (en
particular, el descenso del peso de la construccion y la reorientacion de la actividad
hacia la exportacion). El grafico muestra como la recuperacion de la recesion que
empezo en 2008 fue mucho mas lenta que la recuperacion de la recesion anterior que
empez6 en 1992.

Grafico 2.1: Evolucion del PIB per capita en Espafia en periodos seleccionados
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1 Agradecemos a Marta Garcia Rodriguez, Manuel Garcia Santana y Pau Salvador Pujolas Fons por sus
comentarios y sugerencias.



Aun cuando el origen de la situacién actual es radicalmente distinto al de la crisis
financiera global de 2008—09, parece ya inevitable que cualquier conjunto de medidas
de politica econémica debera afrontar esos dos retos de viabilidad fiscal y reasignacion
de recursos. Retos que ademds estan relacionados: una mas rapida reasignacion de
recursos entre actividades acorta la recuperacion y estimula el crecimiento, con la
consiguiente recuperacion de los ingresos fiscales y la disminucién de los gastos
asociados en ayudas a trabajadores y empresas. Sin embargo, algunas de las medidas
encaminadas a atenuar el brutal impacto sobre la actividad productiva inducen un coste
a medio y largo plazo al ralentizar la necesaria reasignacion de recursos.

Espaiia necesita un plan para los fondos europeos.

Para acceder a los fondos del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia de la
Unién Europea, el gobierno espafiol deberd presentar un plan de resiliencia y
recuperacion nacional en algin momento entre el 15 de octubre de 2020 y el 31 de abril
de 2021. Dado el caracter fragmentario del actual gobierno espafiol, se corre el riesgo de
“desplegar un exceso de proyectos relativamente pequefios e incoherentes sin una vision
de conjunto”, como Silvia Merler argumenta que ocurre en Italia.?

Para que el programa de ayudas resulte efectivo, Espafia necesita mejorar de forma
urgente su estrategia de gestion de fondos y proyectos. Segun los datos aportados por el
Comision Europea (https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/ES), Espafia tiene los
peores porcentajes de ejecucion de los Fondos de Desarrollo Regional Europeos del
conjunto de la Unidon Europea. A fecha de 30 de junio de 2020, Espafia habia
presupuestado el 80% y ejecutado tan solo el 34% del total de 56 mil millones de euros
asignados para el periodo 2014-20. En comparacion, estos datos son en Francia del
94% presupuestado y 55% ejecutado.

Un plan de desarrollo nacional para Espafia requiere de la cooperacion entre gobiernos a
cuatro niveles distintos: nacional, regional, provincial y local. Las decisiones sobre
sanidad y educacion se hacen a nivel regional, por ejemplo, pero deberian coordinarse
en un plan nacional. La falta de cooperacion entre el gobierno regional de Madrid y el
nacional para el control de los brotes actuales de COVID-19 en la Comunidad de
Madrid ofrecen un panorama pesimista sobre las posibilidades de que la coordinacion
necesaria sea factible, cuando dicha coordinacién es esencial para el éxito de la
recuperacion. Tan importante como la coordinacién es la armonizacion de regulaciones
y contratos con las administraciones publicas a nivel territorial. A continuacion,
mostramos las caracteristicas que un plan de desarrollo para Espafia deberia tener.

La recesion del COVID-19 empeora las presiones fiscales en Espaiia.

Aunque la disponibilidad de fondos de la Union Europea elimina a corto y medio plazo
la posibilidad de una crisis de deuda como la que amenazo a Espafia durante el periodo
2011-13, no impide que las presiones fiscales sobre Espafia se recrudezcan en el futuro.

Durante un proceso largo de recuperacion, las cuentas publicas sufren una tension
extraordinaria, que se acumula a los déficits estructurales que la anterior recesion puso
de relieve. La deuda publica super6 el 110% del PIB en el segundo trimestre de 2020
(respecto al 99% del trimestre anterior), y sigue subiendo. Las previsiones econdémicas

2 Véase https://www.algebris.com/policy-research-forum/the-italian-national-recovery-plan-what-do-we-
know/




elaboradas por el Circulo de Empresarios consideraban dos escenarios en linea con el
Banco de Espana y en el mejor de los casos prevén un aumento de hasta el 117% en
2020 y en el peor podria alcanzar hasta un 121%.’

Hasta la fecha no parece haber grandes tensiones en los mercados de deuda, quizas por
el aumento del ahorro debido a la propia recesion (que genera los recursos necesarios
para financiar las necesidades del sector publico) y la presencia del programa europeo
de ayudas. Aun asi, si la crisis se prolonga mucho mads, la ratio deuda/PIB podria
aumentar aun mads, y cuando la situacion finalmente se normalizara nos podriamos
encontrar con un nivel de endeudamiento muy superior junto con la desaparicion de ese
ahorro adicional y de las ayudas europeas. Por estos motivos, una crisis de deuda no se
puede descartar ni mientras dure la pandemia, ni tan siquiera cuando esta haya acabado.

Quienquiera que haya seguido un poco las cuentas publicas de distintos paises sabe que
en la practica la deuda no se repaga nunca. La deuda se mantiene bajo control porque el
PIB crece més rapido que la deuda, de modo que la capacidad de pago crece por encima
de la acumulacion de deuda. Por tanto, dos elementos de politica ayudan a mantener la
deuda bajo control: la reduccién de los déficits estructurales y la promocion del
crecimiento econdmico mas alla de la recuperacion de la recesion.

En cuanto al primer elemento, Espafia genera pocos ingresos fiscales en relacion a su
estructura de gasto actual (y venidera si consideramos la estructura de gasto que se nos
viene encima en las proximas décadas por razones demograficas). Segun datos de la
OCDE para 2018, Espafia gener6é unos ingresos fiscales del 34.4% del PIB, muy por
debajo de los paises de nuestro entorno, como es el caso de Francia (46.1%). La
comparacion entre los tipos impositivos marginales (la presion fiscal sobre el ultimo
euro generado) y los tipos impositivos medios (la recaudacion de un impuesto como
porcentaje de la renta) es muy ilustrativa. De nuevo segun datos de la OCDE, en 2019 el
tipo impositivo marginal sobre la renta laboral bruta fue en Espafia del 48.3% para los
individuos con renta laboral media (comparado con un 49.5% en Francia), mientras que
el tipo impositivo medio fue del 39.5% en Espana (46.7% en el caso de Francia). Es
decir, una diferencia del tipo marginal de 1 punto porcentual, pero una diferencia de
mas de 7 puntos porcentuales en recaudacion fiscal.

Lo que estos datos sugieren es que, en comparacion con otros paises de nuestro entorno,
Espaia tiene impuestos altos, pero recauda poco. Esto es consecuencia de la estructura
de la fiscalidad y las deducciones, pero también de la evasion y elusion fiscales. Actuar
sobre estos problemas requiere de reformas fiscales que son poco populares, pero que
son necesarias para el éxito de un plan de recuperacion nacional. Estas reformas no son
posibles sin amplios consensos politicos, que hoy en dia parecen dificiles de imaginar.

Sectores distintos deben reabrir a ritmos diferentes.

La evidencia empirica existente apunta a que la reasignacion de recursos que sigue a las
recesiones suele tener una estructura similar en distintas recesiones. En particular, esta
bien documentado que en las recesiones el empleo en el sector manufacturero cae
radicalmente, y que dichos puestos de trabajo no se recuperan, sino que se reasignan a
otras actividades a medida que se produce la recuperacion. Sin embargo, esta recesion
es distinta en el sentido de que la produccién y el empleo en el sector manufacturero si
que estan experimentando una recuperacion en V, mientras que el impacto duradero
sobre el empleo y la produccion se esta concentrando en otros sectores. En particular, la

3 https://circulodeempresarios.org/publicaciones/asi-esta-la-economia-octubre-2020/




recesion se ha cebado en actividades de servicios que dependen crucialmente de la
interaccion humana, como es el sector de la restauracion, el turismo y actividades
relacionadas. La importancia del sector turistico es una de las razones fundamentales
por las que Espafia ha sufrido una caida del PIB mayor que otros paises vecinos. El
sector de la hosteleria, por ejemplo, ha sufrido una caida del 47.1% en sus ingresos en
julio de 2020 comparado con el afio anterior. Puesto que la hosteleria representaba un
5.8% del PIB en 2019, esto implica que del 11.5% de caida del PIB proyectada para
2020 por el BBVA, hasta 2.7% vendria explicado por la hosteleria.

Existe por tanto una diferencia crucial entre el sector manufacturero y la hosteleria. En
el sector manufacturero una recesion lleva a las empresas menos productivas, con
tecnologia mas obsoleta, mds intensivas en trabajo y con menor acceso al crédito a
cerrar sus puertas. Con la recuperacion, la produccion de manufacturas se traslada a
empresas mas eficientes, situadas en la frontera tecnologica y con acceso al crédito, que
pueden alcanzar el mismo nivel de produccion generando mucho menos empleo. Los
trabajadores que perdieron su trabajo en el sector manufacturero obsoleto, con la
recesion abandonan la fuerza de trabajo o acaban siendo absorbidos por el sector
servicios. Pensemos, por contra, en un tipico restaurante de cualquier ciudad. La
tecnologia esta ahi, no se va a sustituir por una tecnologia mas sofisticada, el alto valor
afiadido que genera esa actividad depende de la propia operativa del negocio — recetas,
cocineros/as y otro personal, relacion con la red de proveedores, y una clientela que
conoce y valora la oferta. Es precisamente la complementariedad entre el
establecimiento y la clientela la que distingue al restaurante de una fabrica. En tanto en
cuanto la recuperacion se alarga por razones de salud publica, muchos de estos negocios
estan cerrando definitivamente, desmontando definitivamente toda esa red de vinculos
que dotaba al negocio de su valor afiadido.

Otra diferencia crucial entre una fabrica y un establecimiento como un restaurante es
que una fabrica con precauciones puede abrirse con seguridad durante la pandemia pero
muchos restaurantes no deben abrirse. La opcion de parar el mundo durante la pandemia
como en un ‘“coma inducido” para el caso de un enfermo, y sostener con vida estos
negocios hasta que llegue el momento de reabrir, se diluye a medida que se prolonga la
pandemia abocandoles a echar el cierre definitivo. En esas circunstancias, la
recuperacion depende de la solucion epidemiologica y de cudnto tarden en rehacerse
esos vinculos de negocio una vez normalizada la situacién de salud publica. La
tecnologia estd ahi, y los profesionales estan ahi, pero recomponer las redes y
recomenzar no es tarea facil ni barata.

Espaia va a necesitar una recuperacion vigorosa en bares, restaurantes y turismo para
generar una recuperacion rapida y eficiente una vez controlada la pandemia. La
experiencia indica que una reapertura prematura es contraproducente para el control de
la pandemia. Al mismo tiempo, dejar que cierren bares, restaurantes y hoteles con
perspectivas de futuro viables resultaria en una recuperacion lenta y dolorosa, dado el
elevado tamano de dichas actividades en el PIB espafiol. Seguramente este tipo de
apoyo a negocios existentes no se puede llevar a cabo con fondos europeos, asi que
requeriria de fondos asignados a nivel nacional o regional. De nuevo la cooperacion
entre diferentes niveles de gobierno es esencial, y es asimismo esencial evitar la
corrupcion existente en una economia de amiguetes. Dichos programas destinados a
sostener negocios en un “coma inducido” hasta que su reapertura sea segura representan
un problema serio de compatibilidad de incentivos. Idealmente, el programa se deberia
disefiar de forma que solo los duefios de negocios viables se beneficien de dicho
programa, y no aquellos negocios cuya viabilidad futura es dudosa. No queremos un



gobierno que escoja ganadores, lo que implica que el programa tiene que ser totalmente
transparente dada la naturaleza no de mercado del proceso de asignacion de las ayudas.

Espaiia necesita crecimiento de la productividad

En cuanto al crecimiento de la productividad de la economia espafiola como asignatura
pendiente también se ha hablado mucho, quizds mas que sobre fiscalidad. En ausencia
de grandes proyectos de inversion, se debe actuar sobre una nube de diferentes
elementos. Para entendernos, va a ser dificil convertir Espafia en el Silicon Valley
europeo, pero es posible y necesario promover la asignacion optima de recursos via
flexibilizacion de la actividad empresarial y los mercados de trabajo y capital. En
Espana son numerosas las barreras que impiden que los recursos fluyan hacia las
empresas mas productivas, y que estas expandan su tamafio. La experiencia escandinava
demuestra que es posible dotar de flexibilidad y dinamismo la estructura productiva sin
sacrificar el estado del bienestar.

Es un triste hecho que la productividad en Espafia, medida como productividad total de
los factores, no ha crecido de forma significativa desde 1995. El crecimiento del PIB
durante el boom entre 2002 y 2007 fue producto de la expansion del trabajo,
especialmente de mano de obra inmigrante en el sector de la construccion. Para que
Espaina tenga un crecimiento sostenido, tiene que tener crecimiento en la productividad.
Cualquier plan que no se centre en el crecimiento de la productividad estd condenado al
fracaso. Como ya hemos explicado, muy rara vez los paises reducen la carga de su
deuda, medida como ratio deuda/PIB, pagandola. Antes bien, la reducen con el
crecimiento de su PIB. Sin crecimiento en la productividad, la economia espafiola estara
lastrada durante décadas por la deuda acumulada por la crisis COVID-19 y los esfuerzos
por superarla.

Reformas en educacion e investigacion pueden aumentar la productividad.

Capitulo especial merece la situacion de la educacion. Mejorarla, por supuesto,
promueve el crecimiento a medio y largo plazo, que es de lo que hablamos en estas
paginas, pero es también nuestra obligacion para con las generaciones futuras.

La experiencia suiza muestra que con vision de largo plazo y la adecuada financiacion,
es posible transformar instituciones académicas muy jovenes en centros de excelencia
mundial. Como el profesor Mas-Collel sefiala en una reciente entrevista, Espafia tiene
una ventaja sobre Suiza y es que la supera en nimero de investigadores trabajando en el
resto del mundo y bastaria con ofrecer unas oportunidades de retorno dignas, para que
¢éstos estuvieran dispuestos a regresar a Espafa sin necesidad de pagar los elevados
sueldos que se pagan en Suiza.* Un programa de retorno de talento, sostenido en el
tiempo puede cambiar un pais, pero para ello quiza sea necesario cambiar también la
forma de contratacion de los profesores, abandonando la idea de la “plaza” del profesor,
adquirida por oposicion, por una forma de contratacion indefinida asimilable a la de
otros sectores productivos.

Existe una relacion estadistica entre conocimiento y crecimiento en renta per capita y
esta relacion se puede explicar porque los trabajadores con mas formacion son mas
productivos, el conocimiento permite a los trabajadores mejor formados acceder a
puestos de trabajo de mayor productividad y la educacién permite a los trabajadores

4 https://elpais.com/elpais/2020/09/21/eps/1600698834849958 .html




adaptarse mejor a los shocks negativos y a los cambios tecnoldgicos. Como ilustra un
trabajo de la Reserva Federal de Cleveland, el nimero de patentes producidas es un
solido indicador del crecimiento en renta per cédpita de la poblacion y esas patentes
tienen que ser creadas en instituciones educativas y de investigacion, publicas y
privadas.’

Espaiia necesita paliar los efectos negativos sobre los jovenes

Un aspecto particularmente doloroso en Espaiia es la redistribucion intergeneracional de
los jovenes a los mayores que la crisis esta causando. Ya hemos discutido en detalle la
carga en forma de deuda que serd pasada a los més jévenes a menos que demos con un
plan que nos lleve a una pronta recuperacion y a un crecimiento de la productividad.
Como hemos explicado, el plan también tiene que mejorar las oportunidades educativas
para los jovenes.

Espana tiene que hacer reformas en el mercado de trabajo que los economistas llevan
afios pidiendo. Eurostat informa que en julio de 2020 la tasa de desempleo entre los
trabajadores de menos de 24 afios era del 47.1%, de lejos el peor ratio de la Unidon
Europea y mucho mas alto que la media de la Unioén que esta en el 17.0%. El actual
sistema que asegura seguridad laboral para los trabajadores mas mayores y que tienen
contratos permanentes, pero condena a los més jovenes a una serie interminable de
contratos temporales, necesita una reforma muy seria.

3. Evolucion de la actividad por sectores y regiones

Como en el anterior Boletin y en otras publicaciones relacionadas,® la variable clave en
la que nos apoyaremos en esta seccion para hacer un seguimiento del proceso de
recuperacion por sectores y territorios es el empleo asalariado efectivo, definido como
el resultado de restar los trabajadores afectados por ERTEs del numero total de
asalariados afiliados a la Seguridad Social en situacion de alta laboral.” Los datos de
afiliacion media mensual provienen de la Seguridad Social (2020a y b), al igual que el
desglose por sectores y territorios de los trabajadores afectados por ERTEs.®

Con estos datos se construyen indices de ocupacion (asalariada) efectiva relativa a un
contrafactual sin Covid.” Estos indices se definen para cada territorio o sector y cada
mes como el cociente entre el empleo asalariado efectivo observado y el valor esperado
de la misma variable en ausencia de la pandemia, que se aproxima aplicando al empleo

5 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstractid=1022341

6 Véase en particular Felgueroso y de la Fuente (2020) y de la Fuente y otros (2020).

7 En principio, podria construirse un indicador similar de empleo efectivo para los trabajadores
autonomos restando a de la afiliacion total a las personas que perciben ayudas por cese de actividad. Sin
embargo, la serie seria un indicador menos fiable de empleo efectivo que su homoéloga para asalariados
por varios motivos. Uno de ellos es que la prestacion extraordinaria por cese de actividad ligada al Covid
desapareci6 el pasado junio, generando un fortisimo corte en la serie. Hemos preferido, por tanto, trabajar
solo con la serie de asalariados, suponiendo por tanto implicitamente que la de no asalariados se comporta
de una forma similar ante el shock que supone la pandemia.

8 Los datos de afectados por ERTEs se han publicado en los tltimos meses a través de notas de prensa
que en ocasiones van acompafiadas de un archivo de Excel. Generalmente, estas notas se cuelgan en la
pagina web del Gabinete de Comunicacion de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social:
http://prensa.mitramiss.gob.es/WebPrensa/inicio

9 Véase de la Fuente (2020a) y la seccion 2 del namero 5 de este Boletin (Felgueroso y de la Fuente,
2020).
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asalariado en el mismo mes de 2019 la tasa de crecimiento interanual del empleo
asalariado registrada en cada territorio o sector en febrero de 2020, esto es, el ultimo
mes antes de la llegada masiva de la pandemia a Espaiia.

El Gréfico 3.1 muestra la evolucion del indice de ocupacion efectiva en los grandes
sectores de actividad. El Grafico 3.2 muestra la misma informacioén a un mayor nivel de
desagregacion, trabajando con datos para las principales actividades privadas a dos
digitos de la CNAE, excluyendo la agricultura y el servicio doméstico. Las actividades
mas afectadas se concentran en el sector turistico y ciertas ramas de servicios,
destacando la hosteleria (servicios de comidas y alojamiento) y las actividades
deportivas y de entretenimiento.

En todos los casos, el nivel de actividad parece haber tocado fondo, dando paso a un
proceso de recuperacion que se inicia en mayo en la construccion y en junio en el resto
de los sectores pero que en muchos casos estd todavia lejos de devolvernos a la
normalidad. Asi, las ramas productivas mas afectadas se han estancado o incluso
retrocedido en septiembre, manteniéndose en ese mes con caidas de entre el 30% y el
55% de la ocupacion con respecto al contrafactual sin Covid. Al mismo tiempo, incluso
las actividades menos afectadas en el peor momento de la crisis y/o las que primero se
han recuperado muestran una preocupante tendencia a estabilizarse en niveles inferiores
a su empleo pre-pandemia. A la ralentizacién de la recuperacion en los dos ultimos
meses han contribuido sin duda el rebote de la tasa de contagios que se inici6 en julio y
las restricciones a los viajes a Espafia impuestas a partir de ese momento por algunos
importantes paises emisores de turistas. Aunque la temporada alta del turismo ya esta
concluyendo (excepto en Canarias), el agravamiento de la situacidon sanitaria que
estamos experimentando con la llegada del otoflo hace temer que el proceso de
recuperacion pueda seguir ralentizdndose en los proximos meses, o incluso llegue a
invertirse.

Grafico 3.1: Evolucion de los indices de ocupacion asalariada efectiva
por grandes sectores
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Grafico 3.2: Evolucion de los indices de ocupacion asalariada efectiva
detalle de las principales actividades privadas (CNAE a dos digitos)
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Arquitectura e ingenieria = Acts deportivas y entretenimiento

e total

- Nota: Para marzo no hay datos de todas las variables necesarias para calcular el indice. Su valor se aproxima por
interpolacion lineal entre febrero (= 100) y abril.

Los indices de ocupacion relativa pueden calcularse también por comunidades
autonomas. Partiendo de estos coeficientes, es posible aproximar la evoluciéon mes a
mes del PIB de las CCAA utilizando el procedimiento propuesto en de la Fuente
(2020b). El Grafico 3.3 resume la incidencia territorial de la crisis en términos de este
indicador. Como cabria esperar, el impacto de la pandemia es especialmente acusado en
las comunidades insulares debido al elevado peso del sector turistico, particularmente
en Baleares, que seguia en septiembre casi 30 puntos por debajo de su nivel “normal”
de actividad. En el extremo opuesto se encuentran las comunidades de Extremadura,
Murcia y Castilla la Mancha, con un mayor peso del sector agrario y menor
dependencia del turismo, cuyos PIBs mensuales no llegaron a caer mas de 20 puntos
con respecto al contrafactual sin Covid y se sitGan en septiembre con pérdidas
claramente por debajo de los 5 puntos. Para el conjunto de Espafia, la economia parece
haber tocado fondo en mayo, con una caida de 25 puntos, inicidindose seguidamente una
recuperacion que comienza a ralentizarse a partir de julio, tanto en el agregado como
para la mayor parte de las comunidades.
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Grafico 3.3: Evolucion del PIB regional en 2020
diferencia porcentual con el mismo mes de 2019
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4. El impacto econdmico y presupuestario de la crisis. Una bateria de
indicadores de seguimiento

En esta seccion se recopila una serie de indicadores para facilitar el seguimiento de los
aspectos econdmicos y presupuestarios de la crisis del Covid-19. El Cuadro 4.1 muestra
las variables elegidas, divididas por bloques, con la fuente de la informacién entre
paréntesis. Algunos indicadores estan disponibles casi en tiempo real con frecuencia
diaria, pero la mayor parte de ellos tienen frecuencia mensual y se publican con un
retardo de entre dos semanas y dos meses. Los Graficos 4.1-4.6 resumen la evolucion de
los distintos indicadores. En la mayor parte de los casos, los datos disponibles para 2020
se muestran junto con la serie mensual completa de 2019, que servird como referencia
de lo que podria ser un aflo “normal” tirando a bueno.

Cuadro 4.1: Indicadores de seguimiento

Indicadores de movilidad y uso del tiempo

- Tiempo pasado en el hogar, el centro habitual de trabajo, el transporte ptiblico y actividades recreativas
y de consumo no esencial. Todas las variables se miden en términos relativos a la media observada
durante cinco semanas poco antes del inicio de la crisis. (Google, 2020, Informes de movilidad local
sobre el Covid-19).

Indicadores de actividad en tiempo real

- Consumo eléctrico. Consumo medio diario durante cada semana en el conjunto del pais, medido en
origen (“en barras de central”) en términos relativos al mismo periodo del afio pasado. (REE, 2020)

- Gasto de los consumidores por medios electronicos: media moévil de 7 dias, en términos relativos al
mismo periodo del afio pasado (BBVA Research, 2020).
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Cuadro 4.1: continuacion

Mercado de trabajo

- Paro registrado a fin de mes. (SEPE, 2020a, Resumen estadistico mensual)

- Afiliacion a la Seguridad Social a fin de mes (MTSS, 2020, Boletin de Estadisticas Laborales).

El dato generalmente se publica antes a través de una nota de prensa a la que suele acompaiar un

archivo Excel con datos detallados, incluso diarios, de afiliacion. La nota se cuelga en la pagina web del
Gabinete de Comunicacion de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social:
http://prensa.mitramiss.gob.es/WebPrensa/inicio

- Contratos de trabajo registrados durante el mes (SEPE, 2020a, Resumen estadistico mensual)

- Demandantes con relacion laboral, grupo en el que se incluyen los trabajadores afectados por ERTEs
(SEPE, 2020b, Estadistica de demandantes de empleo, Cuadro 1.11)

- Beneficiarios de prestaciones por desempleo (MT, 2020, Estadistica de Prestaciones por desempleo)

- Gasto en prestaciones por desempleo (MT, 2020, Estadistica de Prestaciones por desempleo)

- Nota: En algunos meses se han proporcionado datos provisionales de prestaciones por desempleo y
beneficiarios en notas de prensa del SEPE y los de beneficiarios y gasto en la prestacion extraordinaria
por cese de actividad en notas de prensa del Ministerio de Seguridad Social.

Ingresos tributarios

- Ingresos tributarios netos recaudados por la Agencia Tributaria estatal y parte de los mismos que
corresponde al Estado y a las CCAA. (AT, 2020, Informes mensuales de recaudacion).

- Recaudacion neta por cotizaciones de la Seguridad Social (IGSS, 2020, Resumen de la ejecucion del
presupuesto del Sistema de la Seguridad Social).

Gasto publico

- Gasto no financiero del Estado (pagos) (IGAE, 2020, Principales indicadores de la actividad econémica
y financiera del Estado)

- Gasto no financiero de las CCAA (pagos) (MH, 2020, Ejecucion presupuestaria de las CCAA)

- Gasto en transferencias corrientes de la Seguridad Social (pagos) (IGSS, 2020, Resumen de la ejecucion
del presupuesto del Sistema de la Seguridad Social).

Deuda e intereses

- Financiacion neta obtenida por el Tesoro (Tesoro Publico, 2020, Estadisticas mensuales)

- Tipo efectivo de interés de las obligaciones a 5 afios (Tesoro Publico, 2020, Estadisticas mensuales)

- Prima de riesgo a 10 afios con Alemania (Bankia, 2020, Boletin diario de mercados, con datos de
Bloomberg).

El primer bloque de indicadores tiene que ver con el patrén de uso del tiempo de la
poblacion espafiola. Estos indicadores se construyen utilizando datos elaborados por
Google a partir de la geolocalizacion de los teléfonos moéviles de sus usuarios e indican
el tiempo pasado en cada lugar, medido en relacion con el nivel medio observado
durante un periodo de cinco semanas anteriores al comienzo de la epidemia (del 3 de
enero al 6 de febrero de 2020).

Como se aprecia en el Grafico 4.1, las medidas de confinamiento que se adoptaron a
mediados de marzo para reducir el ritmo de contagios tuvieron un efecto dramatico
sobre los patrones de comportamiento y movilidad de los espafioles. Tras la
proclamacién del estado de alarma, el tiempo que la poblacidon pasa en casa aumento
rapidamente hasta estabilizarse durante varias semanas en torno a un 30% por encima
del nivel anterior al inicio del estado de alarma, mientras que el tiempo de permanencia
en el centro de trabajo se redujo en torno a un 70% como resultado del cierre de muchas
actividades, el crecimiento del paro y el aumento del teletrabajo. El descenso de la
movilidad se aprecia también en el marcadisimo descenso del tiempo dedicado a
actividades de ocio y consumo no esencial y en el uso del transporte publico.
Comenzando a mediados de abril, sin embargo, los patrones de movilidad y uso del
tiempo comienzan a normalizarse gradualmente. A principios de julio, el tiempo pasado
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en casa habia recuperado practicamente el nivel previo a la crisis mientras que el indice
de permanencia en el centro habitual de trabajo y el tiempo dedicado al ocio y el
consumo no esencial habian vuelto al 80% de sus niveles normales. Desde entonces, los

indicadores se estabilizan, aunque con altibajos apreciables.

Grafico 4.1: Uso del tiempo en Espafia, media movil de los ultimos siete dias
100 = media poco antes del inicio de la crisis (3 de enero a 6 de febrero)
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Grafico 4.2: Indicadores de actividad en tiempo real
mismo periodo del afio anterior = 100
a. Consumo eléctrico, total nacional b. Gasto consumidores por medios electrénicos
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El segundo bloque de indicadores contiene dos variables, el consumo eléctrico y el
gasto de los consumidores a través de medios de pago electronicos, que reflejan en
tiempo real aspectos importantes del nivel de actividad econdmica, uno por el lado de la
oferta y el otro por el de la demanda. Aunque ambos indicadores estan disponibles
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diariamente, utilizaremos medias semanales o medias moviles de siete dias para
apreciar mejor su tendencia.

El panel a del Grafico 4.2 muestra la evolucion del consumo medio de electricidad en el
pais en cada semana, normalizado por el valor registrado durante la misma semana de
2019.1° Tras el comienzo del confinamiento (a mitad de la semana 11, marcada por una
linea vertical azul), el consumo medio llegd a caer un 20%, lo que apunta a una
reduccién ain mayor del nivel de actividad de los sectores productivos dado que la
demanda doméstica ha aumentado con el confinamiento. A partir del final del periodo
de confinamiento reforzado y de la Semana Santa, el indice se va recuperando y parece
tender a estabilizarse, con pequeios altibajos, a un nivel ligeramente por debajo de 100.

El panel b del Grafico 4.2 muestra la evolucion del indice BBVA de gasto final de los
consumidores, construido a partir de los pagos realizados con tarjetas emitidas por este
banco o a través de los TPVs que el mismo gestiona.!! El perfil de la serie es muy
similar al de los indices de movilidad de Google, con un brusco descenso tras la
proclamacion del estado de alarma que se acentiia algo mas en la primera mitad de abril
y luego comienza a recuperarse suavemente. El gasto llega a caer un 60% en relacion al
mismo periodo del afio pasado, pero regresa a la normalidad a finales de junio y se ha
mantenido aproximadamente constante desde entonces.

El siguiente gran bloque de indicadores se refiere al mercado de trabajo y su evolucion
se resume en el Grafico 4.3. En este bloque se incluyen el paro y la afiliacion a la
Seguridad Social registrados al final de cada mes, el nimero de contratos registrados
durante el mismo, el nimero de beneficiarios y el volumen de gasto en prestaciones por
desempleo y el nimero de demandantes de empleo no parados registrados en el SEPE,
también a final de mes, que tienen una relacion laboral (“demandantes con relacion”),
donde se incluyen los afectados por ERTEs.!2

Los primeros efectos del Covid se comienzan a ver en los datos de marzo, en forma de
una fuerte caida de la contratacion que se traduce en un aumento del paro registrado en
mas de 300.000 personas y una caida de la afiliacion de mas de 800.000. En abril se
acentua el parén de la contratacion, con el consiguiente aumento del paro registrado,
que supera los 3,8 millones de personas al no renovarse muchos de los contratos
temporales que han venciendo durante el mes. Sin embargo, la afiliacion a la Seguridad
Social tiende a estabilizarse, registrando s6lo un descenso marginal durante el mes
(frente al apreciable aumento registrado en afos recientes durante el mismo periodo).
Por otra parte, la relativa estabilidad de esta variable puede dar una idea un tanto
engafiosa de la evolucion del empleo pues en ella se incluye a los trabajadores afectados
por ERTEs, que no estan trabajando o lo hacen sélo una parte de la jornada. El nimero
de afectados por estos expedientes se dispara en abril hasta niveles nunca vistos, en
torno a los 3,4 millones."

19 para evitar que el cambio de fechas de Semana Santa entre un afio y otro distorsione el indice, las
semanas 15y 16 de 2019 se invierten antes de calcularlo.

! Este indicador se construye por primera vez en Carvalho et al (2020) y ha comenzado a publicarse
semanalmente desde entonces en BBVA Research (2020). Agradecemos a BBVA Research que haya
puesto las series numéricas a nuestra disposicion.

12 En este grupo también se incluyen los demandantes que son trabajadores fijos discontinuos, los
eventuales agrarios que perciben el subsidio y los perceptores de prestaciones adscritos a trabajos de
colaboracion social.

13 De abril en adelante, el dato de afectados por ERTEs se toma de una nota de prensa del Ministerio de
Seguridad Social (vease el link al final de esta nota a la mas reciente) y de los datos distribuidos con ella.
Estos datos se utilizan en el Grafico 3.d en lugar del nimero de demandantes con relacion laboral.
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Grafico 4.3: Indicadores de mercado de trabajo
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Millones de personas y miles de millones de euros. Se recogen todas las prestaciones,

contributivas y asistenciales, incluyendo la renta y subsidio agrarios, la renta activa de insercion y el
programa de activacion para el empleo. La linea verde incluye las prestaciones extraordinarias por cese de
actividad.

http://prensa.inclusion.gob.es/WebPrensalnclusion/noticias/seguridadsocial/detalle/3907

17



De mayo en adelante, las cosas comienzan a estabilizarse y luego a mejorar. El numero
de contratos crece rapidamente, recuperandose desde un minimo del 38% del nivel del
afio anterior en abril hasta el 78% de septiembre, la afiliacion gira claramente al alza en
estos meses aunque con ciertos altibajos, y el paro registrado se estabiliza e incluso se
reduce ligeramente después. También se reduce muy apreciablemente el nimero de
afectados por ERTEs, que descienden desde 3,4 millones a finales de abril a 1,1
millones a finales de julio. La reduccién continia, aunque a un ritmo menor, durante
agosto y septiembre hasta cerrar este ultimo mes con unos 730.000 trabajadores aun
afectados.

Los trabajadores incluidos en ERTEs reciben prestaciones por desempleo y se incluyen
por tanto entre los beneficiarios de éstas. Su extraordinario crecimiento es el principal
responsable del fuerte repunte del nimero de tales beneficiarios y del volumen de gasto
en esta prestacion que se produce en abril. Ambas variables se multiplican por mas de
2,2 entre marzo y abril, hasta alcanzar 4,6 millones de beneficiarios con un gasto
mensual de casi 5.000 millones.!* En mayo, ambos indicadores vuelven a aumentar,
pero a un ritmo mucho mas lento, y en junio comienzan ya a caer siguiendo una senda
similar a la de los afectados por ERTEs.

A las prestaciones por desempleo hay que afiadir también las prestaciones por cese de
actividad percibidas por los trabajadores autdnomos afectados por el Covid.!> Estas
cifras se afiaden a las correspondientes a las prestaciones por desempleo en los paneles e
y f del Grafico 4.3, obteniendo asi la linea verde. Entre abril y junio existié una
prestacion extraordinaria que llegaron a cobrar 1,5 millones de trabajadores. Tras su
extincion, se establecid una nueva ayuda que por el momento estdn cobrando s6lo unos
150.000 trabajadores.!®

Los dos bloques siguientes cubren los ingresos y los gastos publicos, también con
frecuencia mensual. En materia de ingresos, seguiremos la evolucion de la recaudacion
neta de los impuestos gestionados por la Agencia Tributaria estatal (AEAT), incluyendo
el IRPF, el IVA, el Impuesto de Sociedades y los Impuestos Especiales junto con otros
impuestos menores, asi como la de las cotizaciones pagadas al Sistema de Seguridad
Social (donde no se incluye el SEPE a estos efectos). La evolucion de estas variables se
resume en el Grafico 4.4, donde se muestran tanto los flujos mensuales como los totales
acumulados desde el comienzo del afio en cada momento. Para interpretar estos datos,
conviene tener en cuenta que los ingresos recibidos durante cada mes corresponden
generalmente a los impuestos devengados en periodos anteriores, generalmente con un
retardo de entre uno y tres meses dependiendo del calendario de ingreso de retenciones

14 Los datos de prestaciones por desempleo suelen publicarse con un mes de retraso sobre el paro
registrado.

15 Los datos de prestaciones por cese de actividad también provienen de notas de prensa del Ministerio de
Seguridad Social. La mas reciente puede descargarse aqui:
http://prensa.inclusion.gob.es/WebPrensalnclusion/noticias/seguridadsocial/detalle/3906

16 Tras la extincion de la prestacion extraordinaria por cese de actividad, sus beneficiarios pueden optar
durante el tercer trimestre a una prestacion similar si su facturacion cae al menos un 75% en relacion al
mismo periodo del aflo pasado y sus ingresos no superan un cierto umbral. Esta prestacion puede
solicitarse preventivamente, si se espera estar en esa situacion, o a posteriori una vez concluido el
trimestre. De acuerdo con los datos ofrecidos por la Seguridad Social (véase la nota anterior), el numero
de perceptores de esta ayuda fue solo de unos 150.000 de julio a septiembre, pero habra que esperar a ver
qué sucede en los proximos meses con este colectivo de autonomos.
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Grafico 4.4: Ingresos tributarios
(impuestos gestionados por la Agencia Tributaria Estatal + cotizaciones sociales)
miles de millones de euros
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e ingresos a cuenta de cada tributo (que pueden ser mensuales o trimestrales y no
siempre se distribuyen de manera uniforme a lo largo del afo).

En relacion con los ingresos gestionados por la AEAT, se recoge también su desglose
entre las distintas administraciones. El grueso de estos ingresos se reparte entre el
Estado y las CCAA de régimen comun (las comunidades forales recaudan directamente
todos estos tributos), mientras que una pequefia parte corresponde a las corporaciones
locales. En el caso de las administraciones territoriales, las cifras reflejan sus ingresos
mensuales por las entregas a cuenta y liquidaciones de los distintos impuestos de
acuerdo con el sistema de financiacién vigente. Por tanto, estos ingresos no reflejan la
situacion economica existente en cada momento: las entregas a cuenta se fijan en
principio en los presupuestos de cada afo, aunque pueden ajustarse después, y las
liquidaciones se practican (en julio) con un retardo de dos afios, una vez se dispone de
toda la informacién necesaria. Con el fin de dotar a las administraciones territoriales de
mas recursos para hacer frente a la crisis, en 2020 el Gobierno central ha revisado al
alza las entregas a cuenta, en base a las previsiones de ingresos preparadas (antes del
inicio de la pandemia) para el proyecto de Presupuestos Generales del Estado de 2020, y
ha anticipado una parte de la liquidacion.

Hasta marzo, la unica serie de ingresos en la que se observan cambios apreciables en
relacion al afio anterior es la que corresponde a las CCAA (panel ¢) donde se registra un
fuerte incremento de las entregas a cuenta que refleja las medidas tomadas por el
Gobierno central para reforzar los recursos autonémicos. Comenzando en abril la
recaudacion por tributos y cotizaciones sociales ya muestra un claro deterioro de los
ingresos totales, que el Estado absorbe por entero. Las cotizaciones de abril se reducen
en un 6% en relacion al afio anterior y las de mayo y junio en un 14%, aunque las cosas
tienden a normalizarse en julio y agosto. En cuanto a los ingresos tributarios, su cuantia
total cae en torno a un 30% en relacion a 2019 en abril, mayo y junio y el acumulado
hasta este Gltimo mes en un 11%. Aunque las cosas mejoran en julio y agosto, la caida
acumulada al final del verano se mantiene en torno al 10%.

En lo que respecta a los ingresos que se queda el Estado, estos se reducen en torno a dos
tercios durante abril y mayo, pasan a ser negativos en junio (indicando que el Estado
estd pagando mas de lo que recauda en entregas a cuenta a las administraciones
territoriales) y comienzan a recuperarse en julio y agosto, en parte por la mejora de la
actividad y en parte por la recuperacion de los pagos aplazados en los momentos
iniciales de la pandemia. Con todo, los ingresos estatales acumulados hasta agosto caen
en mas de un 30%, mientras que los de las CCAA aumentan en torno a un 15%.

En cuanto a los gastos, consideramos también los del Estado, las CCAA y la Seguridad
Social, contabilizados con un criterio de caja. Para el Estado se utiliza el total de pagos
no financieros en contabilidad presupuestaria y para las CCAA los pagos no financieros
con cargo al ejercicio corriente. En el caso de la Seguridad Social, consideramos los
pagos realizados dentro del capitulo 4 de transferencias corrientes, que corresponde
fundamentalmente al pago de las pensiones y otras prestaciones econdmicas del Sistema
de Seguridad Social (en el que no se incluye el SEPE y por lo tanto las prestaciones por
desempleo).
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Grafico 4.5: Gasto publico
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Los perfiles de estos indicadores se muestran en el Grafico 4.5. Los datos de gasto
llegan también hasta agosto para el Estado y la Seguridad Social y estan disponibles
solo hasta julio en el caso de las CCAA. A nivel autondémico, el impacto de la crisis
comienza a notarse de abril en adelante, aunque de una forma irregular, y proviene en
buena parte del fuerte crecimiento del gasto corriente en bienes y servicios (+16,5% en
el acumulado hasta julio) que seguramente es de origen sanitario. En cuanto al Estado,
los efectos de la crisis comienzan a apreciarse ya en el mes de marzo, con un
incremento en el gasto total del 20% en relacion al mismo mes del afio pasado que
recoge el fuerte aumento de las transferencias a CCAA (en mas del 50%) y del gasto
corriente en bienes y servicios (que mas que se triplica) como resultado de la evolucion
del gasto sanitario y farmacéutico. En abril el patron se mantiene y acentua, con un
crecimiento interanual del gasto del 50% debido fundamentalmente al aumento de las
transferencias a las CCAA (incluyendo un anticipo de la mitad de la prevision de la
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liquidacion de 2018, ademas de las mayores entregas a cuenta) y a la Seguridad Social,
asi como al crecimiento del gasto sanitario (que pesa poco en el total). En mayo las
transferencias a CCAA se normalizan y con ellas el nivel de gasto en el mes, que “s6lo”
crece un 11% en relacién al afio anterior. Finalmente, en junio y julio se observa otro
fuente repunte del gasto que se debe fundamentalmente a una transferencia de 11.000
millones a la Seguridad Social para compensar los efectos de la crisis sobre sus cuentas
y a las transferencias a las CCAA por la liquidacion del SFA y la entrega del primer
tramo del Fondo Covid, dotado con 6.000 millones de euros. Aunque el gasto se modera
mucho en agosto, el acumulado al final de ese mes se sitlia un 26% por encima del afo
pasado. Por ultimo, en el caso de la Seguridad Social el cambio més llamativo es el
incremento en el gasto de abril a junio como resultado del pago de prestaciones por
ceses de actividad ligados al Covid, que asciende a mas de 1.000 millones mensuales.
Esta partida es la principal responsable del aumento interanual del gasto en los meses de
abril a junio (entre el 12 y el 14 por ciento).!” En el acumulado hasta agosto, también ha
aumentado apreciablemente el gasto en pensiones y en incapacidad temporal.

Grafico 4.6: Deuda publica y tipos de interés

a. Financiacion neta mes a mes b. Financiacion neta acumulada
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17 En julio se produce un fuerte aumento de gasto en relacion al aflo anterior que en buena parte proviene
de transferencias internas a la propia Seguridad Social sobre cuya naturaleza y objetivos no hemos
conseguido encontrar informacion.
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El ultimo bloque cubre la evolucion de la deuda del Estado y de algunos indicadores de
tipos de interés. Se incluye, en particular, la financiacién neta, definida como la
diferencia entre emisiones y amortizaciones (flujo mensual y total acumulado en cada
momento del afio), el tipo efectivo de interés de los bonos a 5 afios y la prima de riesgo
a 10 afios con Alemania. Como se aprecia en el Grafico 4.6, los datos de los ultimos
meses muestran que el Tesoro se ha puesto enseguida a trabajar en la obtencion de la
financiacion extraordinaria que serd necesaria durante la crisis, habiendo acumulado en
la primera mitad del afo casi 100.000 millones de euros de financiacion neta. Los tipos
de interés se mantienen muy bajos en relaciéon con la experiencia historica, sin duda
gracias a la intervencion del BCE. En cuanto a la prima de riesgo, ésta muestra una
tendencia al alza desde finales de febrero hasta mediados de abril, con picos ocasionales
en los momentos de mayor nerviosismo en los mercados, y una reduccién apreciable de
mayo en adelante, con tendencia a estabilizarse en torno a los 80 puntos basicos.

Cuadro 4.2: Resumen de indicadores de seguimiento

Indicador ultimo dato  parcial mes acumulado
Movilidad y uso del tiempo. Tiempo pasado en:
Hogar 28 Sept a 4 Oct 105,4
Centro habitual de trabajo 28 Sept a 4 Oct 81,7
Transporte publico 28 Sept a 4 Oct 74,6
Actividades recreativas y consumo no esencial 28 Sept a 4 Oct 81,0
Indicadores de actividad en tiempo real
Consumo eléctrico 30 Sept a 6 Oct 95,6
Gasto consumidores por medios electronicos 28 Sept a 4 Oct 103,0
Mercado de trabajo
Paro registrado septiembre 122,6
Afiliacion a la Seguridad Social: septiembre 98,0
Contratos registrados septiembre 77,9
Demandantes con relacion laboral (incluye ERTEs) septiembre 304,1
Beneficiarios desempleo y cese de actividad agosto 160,2
Gasto en prestaciones desempleo y cese de actividad agosto 182,4
Ingresos tributarios
Ingresos tributarios netos recaudados por la AEAT agosto 101,1 89,7
parte correspondiente al Estado agosto 97,7 9,1
parte correspondiente a las CCAA agosto 105,8 115,5
Ingresos por cotizaciones de la Seg. Social agosto 95,5 95,2
Gasto publico
Gasto no financiero del Estado agosto 88,3 126,2
Gasto no financiero de las CCAA julio 102,9 106,1
Gasto en transferencias corrientes de la Seg. Social agosto 107,8 111,9
Deuda y tipos de interés
Financiacion neta obtenidas por el Tesoro septiembre 108,0 397,9
Tipo efectivo de interés de los bonos del Estado a 5 afios septiembre +0,01 pp*
Prima de riesgo a 10 afios con Alemania 7 de Oct. +0,04 pp**

- Notas: (*) diferencia en puntos porcentuales con el dato de Febrero (**) diferencia en puntos
porcentuales con la media de febrero

A modo de resumen, el Cuadro 4.2 recoge los valores més recientes disponibles de los
indicadores de seguimiento. En la mayor parte de los casos, estos valores toman la
forma de indices, normalizados por el valor correspondiente al mismo periodo del afo
pasado, que se iguala a 100. La excepciones son el tipo de interés de los bonos del
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Estado y la prima de riesgo, en cuyo caso se toma como referencia la media de febrero,
esto es, el valor justo antes del inicio de la crisis.

Grafico 4.7: Evolucion del desempleo efectivo
paro registrado + afectados por ERTEs + beneficiarios de la prestacion por cese de actividad
millones de personas
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- Nota: La linea negra corresponde al paro registrado al final de cada mes de 2019 y la roja a la misma
variable en 2020. En la linea verde se incorporan también los afectados por ERTEs y los beneficiarios de
la prestacion por cese de actividad ligado al Covid-19, también a final de mes en la medida de lo posible.

Con los datos publicados desde el ultimo observatorio, publicado a principios de agosto,
se confirma una recuperacion del empleo efectivo que reduce el gasto en prestaciones y
mejora los ingresos por impuestos y cotizaciones, mitigando asi el impacto de la crisis
sobre las cuentas publicas. Por otra parte, como ya se apuntaba en la seccion anterior, el
ritmo de la recuperacion ha ido ralentizdndose en las ultimas semanas. Todo esto se
ilustra en el Grafico 4.7, donde se muestra la evolucion del desempleo efectivo, definido
como la suma del paro registrado mas los afectados por ERTEs y los beneficiarios de la
prestacion por cese de actividad — esto es, la suma total de los activos que no estan
trabajando (al menos a jornada completa), estén o no en situacion de alta en la
Seguridad Social. Dividiendo esta cifra por la poblacion activa, se obtiene una tasa de
paro efectiva del 20,2%, dos puntos inferior a la de finales de julio pero todavia
preocupantemente elevada, especialmente dado que la nueva ola de la pandemia en la
que estamos inmersos afiade una considerable dosis de incertidumbre sobre la evolucion
de la actividad en los préximos meses.

5. Medidas adoptadas para paliar los efectos economicos y sociales de la crisis

En esta seccion se analizan las principales medidas que se han tomado en las Ultimas
semanas para paliar los efectos econdomicos y sociales de la epidemia. Desde la
publicacion del niimero anterior de este Boletin, a principios de agosto, las principales
novedades han sido la nueva prérroga hasta el 31 de enero de los ERTEs por fuerza
mayor y de ciertas medidas complementarias de proteccion frente al desempleo o el
cese de actividad y la publicacion de las grandes lineas del Plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia (PRR) para la utilizacion de las ayudas europeas con el fin
de hacer frente a las consecuencias de la pandemia.

También se han prorrogado otras medidas de proteccion para colectivos vulnerables y
se ha retocado la normativa del Ingreso Minimo Vital para clarificar algunos puntos
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oscuros del texto original y facilitar la tramitacion de la prestacion, aunque no para
solventar sus problemas de falta de incentivos para trabajar. Finalmente, el Consejo de
Ministros ha acordado solicitar la autorizacién del Congreso para suspender los
objetivos de déficit y deuda publica y la regla de gasto durante 2020 y 2021,
aumentando asi la capacidad de gasto y endeudamiento de todas las administraciones
para hacer frente a la crisis.

La seccion concluye con algunas reflexiones sobre posible formas de ayudar a empresas
viables en dificultades como resultado de la pandemia.

La renovacion de los ERTE y otras medidas de proteccion

Un dia antes de que finalizara el plazo, el Gobierno llegd a un acuerdo con los
interlocutores sociales, el tercero desde el inicio de la crisis de la COVID-19, para la
renovacion de los ERTE y la prorroga de las medidas de proteccion adoptadas a partir
de marzo. El acuerdo, que ha tenido una buena acogida, recoge al menos parcialmente
varias de las recomendaciones incluidas en el informe del Grupo Mixto de Trabajo
COVID-19 (de la Fuente y otros, 2020). Se diferencian las ayudas en funciéon de la
incidencia que siga teniendo la pandemia sobre las empresas, se introducen dos nuevos
tipos de ERTE para dar cobertura a las empresas que sufren los efectos de rebrotes vy,
por primera vez, se hace referencia a la formaciéon y la recualificacion de los
trabajadores que siguen en ERTE.

Sin embargo, el acuerdo tiene tres defectos: 1) Una falta generalizada de ambicion para
abordar los problemas derivados de la prolongacion de la crisis, 2) se vuelve a optar por
procedimientos innecesariamente complicados que pueden colapsar de nuevo los
servicios publicos de empleo, y 3) en vez de permitir los ajustes de plantillas en
empresas en dificultades, se prorrogan las restricciones a los despidos. Por muy bien
intencionadas que sean estas restricciones, no hacen mas que retrasar los necesarios
ajustes.

Principales medidas en materia de los ERTE

En los dias anteriores al acuerdo se especulaba con la posibilidad de que el acuerdo
podria causar una ruptura en la cobertura de los ERTE por la necesidad de concentrar
las ayudas en los sectores y actividades mas afectadas. Afortunadamente, no se ha
producido tal ruptura. De hecho, se prorrogan “automaticamente” todos los expedientes
de ERTE por causas de fuerza mayor vigentes, asi como el procedimiento simplificado
para los ERTE ETOP hasta el 31 de enero. Sin embargo, las exoneraciones se
concentran en empresas pertenecientes a “sectores con una elevada tasa de cobertura
por expedientes de regulacion temporal de empleo y una reducida tasa de recuperacion
de actividad”, asi como en aquellas otras “que forman parte de la cadena de valor de las
anteriores o que presentan una dependencia econdmica acusada de las mismas”. El
porcentaje de las exoneraciones correspondientes, tanto para ERTEs por fuerza mayor
como ETOP, es del 85% para empresas con menos de cincuenta empleados, y 75% para
empresas con cincuenta o mas empleados.

La novedad principal del acuerdo es la introduccion de dos nuevos tipos de ERTE para
empresas que vean impedido o limitado el desarrollo de sus activados por la imposicion
por parte de las autoridades de nuevas restricciones por motivos sanitarios. El acuerdo
contempla exoneraciones de entre el 90 y 100% en el caso de impedimento de la
actividad. Por el contrario, en el caso de limitaciones a la actividad las exoneraciones
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son decrecientes con los meses (100%, 90%, 70% y 60% en el caso de empresas con
menos de 50 empleados y 90%, 80%, 60% y 50% para el resto). La duracion de estos
nuevos expedientes queda restringida a la duracion de las restricciones. Ademas, es
importante resaltar que todas las empresas que reciben exoneraciones en base al nuevo
decreto quedaran comprometidas a un nuevo periodo de salvaguarda del empleo de seis
meses. Para las empresas que todavia estan comprometidas por un anterior compromiso
de mantenimiento de empleo, el inicio del plazo del nuevo compromiso se produce
cuando se haya terminado el anterior.

De hecho, se prorrogan todas las limitaciones a las actuaciones empresariales presentes
en los anteriores acuerdos. Quedan excluidas de las ayudas las empresas que repartan
dividendos o que tengan su domicilio fiscal en paraisos fiscales, se prorroga la
prohibicion de despidos por causas objetivas vinculadas a la COVID-19, se prohiben las
horas extra o la contratacion de personal excepto en situaciones excepcionales y no solo
no se ha suavizado la penalizacion por el incumplimiento del compromiso de
mantenimiento del empleo, sino se ha introducido un nuevo periodo de seis meses en el
que los despidos se sancionaran con la pérdida de todas las ayudas recibidas. Aqui
radica uno de los principales problemas del actual decreto como explicaremos a
continuacion.

Valoracion

La nueva estructura de las exoneraciones corresponde a un criterio claro y légico. Las
empresas solo reciben nuevas ayudas — en forma de exoneraciones — cuando sufren las
consecuencias de restricciones impuestas por las autoridades. También es ldgico que se
prorroguen los ERTE vigentes igualando las condiciones de los ERTE ETOP y por
fuerza mayor. Sin embargo, no es légico que no se hayan flexibilizado las restricciones
que imposibiliten o encarezcan los ajustes de empleo justificados en estas empresas o
que se vuelvan a imponer las mismas restricciones tan exigentes, como el compromiso
de mantenimiento de empleo y la prohibicion de despidos procedentes vinculados a la
COVID-19, a empresas que han sufrido el impacto del confinamiento y una descomunal
contraccion de su actividad durante meses.

Con las reglas actuales, a muchas empresas con expedientes de ERTE vigentes a finales
de septiembre, les saldra beneficioso la renovacion de sus ERTEs con el unico motivo
de cumplir con el compromiso de mantenimiento de empleo adquirido en marzo y poder
despedir sin la penalizacion por incumplimiento en los proximos meses. De esta manera
se evite un repunte en la tasa de desempleo, pero a estas alturas hubiera sido mas logico
permitir que aflorara la necesidad de ajustes en estas empresas para poder tomar
medidas para fomentar la reubicacion de los trabajadores afectados. De hecho, incluso
una vez expirado el plazo del compromiso de mantenimiento del empleo, a muchas
empresas los despidos les saldran muy caros por la imposibilidad de efectuar despidos
procedentes por causas vinculadas a la COVID-19. Esta situacion puede causar la
desaparicion de muchas empresas que no pueden hacer frente a los costes derivados de
estas restricciones. Y por razones similares, las nuevas ayudas pueden no llegar a las
empresas mas necesitadas, porque les resulta imposible mantener a toda la plantilla
durante al menos seis meses mas.

Ademas, los criterios para la definicion de los sectores y actividades mas afectadas son
cuestionables y el Decreto generard una innecesaria carga de trabajo. En cuanto a los
criterios se ha optado por la combinaciéon de una alta incidencia de los ERTE en el
sector y una reducida tasa de reincorporacion de los trabajadores. Pero en estas
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actividades el potencial para futuras reincorporaciones puede ser muy limitado, lo que
explica por qué siguen teniendo a muchos de sus empleados en ERTE, mientras que
otras actividades cuya presencia en este listado se daba por descontada, como el de los
restaurantes, han quedado excluidas. Por ultimo, no solo se tienen que renovar las
solicitudes de todos los ERTE, con el consiguiente riesgo de retrasos y errores que se
produjeron en marzo, sino que esta vez el SEPE tendra que valorar las cifras
presentadas por parte de empresas cuya facturacion depende de empresas pertenecientes
a los sectores “mas afectados”. Queda por ver si el SEPE tiene la capacidad y los
conocimientos para procesar estas cifras en un plazo razonable. Para evitar el colapso
del SEPE se deberia haber optado por una prorroga realmente automatica de los
expedientes vigentes y un sistema en el que las empresas se hicieran cargo de los pagos
a sus empleados en los nuevos expedientes por impedimento o restricciones, como
propusieron muchos expertos en marzo.

Medidas adicionales

En el informe del Grupo de trabajo mixto Covid-19 (GTMC) publicado en junio
(Felgueroso, Jansen, Jimeno y otros, 2020) se abogaba por un cambio gradual en el
enfoque de los ERTE desde la proteccion de todos los puestos de trabajo hacia un
enfoque que combinase la proteccion con medidas que permitan o incluso fomenten los
necesarios reajustes, ademas de medidas para enriquecer los ERTE. El acuerdo incluye
dos timidos pasos en esta direccion. La primera medida es la opcién de compaginar la
prestacion con las ganancias obtenidas con el trabajo a tiempo parcial en otras empresas
no afectadas por medidas de suspension. La medida es incluso més generosa que la
compatibilidad parcial contemplada en el informe del GTMC y acierta en limitarla a
empresas sanas.

La segunda novedad es la referencia a la formacion. La disposicion adicional tercera
otorga al colectivo de personas afectadas por un ERTE la consideracion de colectivo
prioritario para el acceso “a las iniciativas de formacion del sistema de formacion para
el empleo”. Sin embargo, acto seguido el Gobierno se reserva un plazo de tres meses
para desarrollar la normativa necesaria. Resulta dificil de entender que el Ministerio de
Trabajo y Economia Social haya tenido el tiempo para desarrollar una nueva norma para
el teletrabajo y que no haya sido capaz de utilizar los tres meses desde la pentltima
prorroga de los ERTE para adaptar la norma sobre las ayudas para la formacion. En
resumen, el Gobierno y los interlocutores sociales han salvado los muebles con este
tercer acuerdo y se han mostrado receptivos ante las recomendaciones de terceros. Sin
embargo, tras seis meses de crisis aun falta por desarrollar todo el entramado de
medidas necesarias para minimizar el impacto de la crisis en el empleo y permitir un
reajuste necesario y ordenado en el mercado laboral.

El Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRR)

Como hemos visto en el Boletin anterior, para acceder a las ayudas del Plan de
Recuperacion europeo, y en particular a las canalizadas a través del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR), los estados miembros han de preparar un Plan de
Recuperacion y Resiliencia (PRR) detallando sus agendas de inversion y reformas hasta
2026 para fomentar la recuperacion y la creacion de empleo tras la crisis del Covid y
mejorar la capacidad de crecimiento.!® El plan ha de ser consistente con las prioridades

18 Vease, por ejemplo, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_ 1658 y
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de la UE, prestando especial atencion al fomento de la transicion ecoldgica y digital, y
con las recomendaciones especificas que se han hecho a los paises miembros en afios
recientes en el marco del semestre europeo y debe incluir hitos y objetivos detallados
asi como estimaciones de los costes relevantes y de los efectos esperados.

Para ayudar a los estados miembros a preparar estos planes, la Comision Europea ha
publicado recientemente una detallada guia de ayuda (EC, 2020b). Un primer borrador
del plan podra presentarse a partir del 15 de octubre para ser discutido con los servicios
de la Comision y su version definitiva deberd estar lista antes del 30 de abril. El total de
las ayudas han de estar comprometidas antes de finales de 2023 y deberdn ejecutarse
antes de finales de 2026, pudiendo incluirse medidas que hayan comenzado a ejecutarse
a partir del 1 de febrero de 2020.

El pasado 7 de octubre el Gobierno present6 un primer documento (PdG, 2020b y ¢) en
el que se esbozan las grandes lineas del PRR espafiol, asi como la estructura de
gobernanza que se creara para gestionar las ayudas del MRR. Comenzando por esta
segunda cuestion, el documento dibuja una estructura compleja para la seleccion y
gestion de los proyectos a financiar. En su cuspide habrd una Comision Interministerial
ad hoc para la recuperacion, transformacion y resiliencia, presidida por el Presidente del
Gobierno e integrada por los ministros responsables de las areas mas afectadas por el
Plan, que estara “vinculada” de alguna forma con la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos, que en principio tendria una composicion muy similar. La
Comision Interministerial contard con el apoyo de un Comité Técnico que le dard
soporte técnico y legal, una unidad de seguimiento en Presidencia del Gobierno y la
Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda, que sera la
autoridad responsable de cara a las autoridades europeas. También se estableceran una
serie de foros o consejos consultivos sectoriales en los que participaran representantes
del sector privado y los agentes sociales y se reactivard la Conferencia Sectorial de
Fondos Europeos como mecanismo de coordinacion con las comunidades autonomas.
Habra que ver cémo se reparten finalmente las responsabilidades entre los diversos
6rganos y su capacidad para coordinar eficazmente a las distintas administraciones
involucradas y para canalizar con agilidad el input de los sectores, los expertos y otros
agentes de la sociedad civil de cara al disefio e implementacion del Plan.

Un aspecto del documento que resulta preocupante es la falta de mencion explicita a los
mecanismos y criterios de evaluacion y seleccion de proyectos. Aunque es cierto que
habrd que actuar con premura, seria necesario contar con un filtro, idealmente
independiente, que garantice que los proyectos seleccionados cumplen unos estandares
minimos. Habria que exigir, en particular (i) una exposicion razonada de los problemas
que se pretende resolver en cada caso y de por qué la solucion elegida es mejor que
otras posibles y (ii) un VAN social esperado positivo basandose exclusivamente en los
efectos directos del proyecto, sin recurrir a supuestos efectos multiplicadores que en
cualquier caso serian similares para muchos proyectos. Por otra parte, habria que (iii)
mirar con lupa los proyectos que impliquen gastos futuros de mantenimiento y
operacidén que no se cubran con ingresos propios, (iv) concentrarse en tecnologias ya
maduras y econémicamente viables, (v) primar a los proyectos que comporten inversion
privada adicional con asuncién de riesgos y (vi) establecer y aplicar un protocolo de
seguimiento y evaluacion ex post, dando amplia publicidad a los resultados, con el fin

https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/10/09/covid-19-council-agrees-its-
position-on-the-recovery-and-resilience-facility/
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de reducir los incentivos a introducir proyectos de baja calidad con objetivos
electoralistas.

El grueso del documento se dedica a describir las grandes lineas de actuacién del PRR y
sus principales componentes, a los que se rebautiza con los desafortunados nombres de
“politicas palanca” y “proyectos” respectivamente. Estas lineas se resumen en el
Recuadro 5.1, indicando entre paréntesis el porcentaje de los fondos disponibles que se
asigna en principio a cada area. El listado de temas es muy amplio y a primera vista
parece incluir a todas las é4reas potencialmente relevantes, con lo que el trabajo
pendiente deberd centrarse en elegir prioridades. Sorprende el esquema elegido para
agrupar los “proyectos” en diez grandes lineas que en ocasiones incluyen actuaciones
muy heterogéneas (;qué tiene que ver el transporte urbano con el sistema
agroalimentario, o la atencion a la dependencia con las politicas activas de empleo?), lo
que podria generar problemas si la division por “politicas palanca” condiciona de
alguna forma la operativa del plan. En su estado actual, el documento se mantiene
todavia en un plano muy general: se identifican areas de interés y grandes objetivos
pero, con algunas excepciones, no se describen las actuaciones concretas o la forma que
tomarian las ayudas con las que se espera alcanzar esos objetivos.

Recuadro 5.1: Lineas de actuacion del Plan de Recuperacion y Resiliencia

(i) Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la agricultura
(16% de los recursos totales)

1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y
metropolitanos. Incluye el establecimiento de zonas de bajas emisiones, el despliegue masivo de
infraestructuras de recarga para vehiculos eléctricos, el refuerzo del transporte publico y la
modernizacion del parque con vehiculos limpios.

2. Plan de rehabilitacion de vivienda y de regeneracion urbana. Mejora de la eficiencia
energética y de la habitabilidad de las viviendas, instalacion de techos solares. Mejora de la
eficiencia del alumbrado publico. Incluye un plan especifico para municipios de menos de 5.000
habitantes.

3. Transformacion y digitalizacion de la cadena logistica del sistema agroalimientario y
pesquero. Se busca fomentar la calidad, la produccion ecologica y el consumo de temporada y
proximidad, asi como generar valor y empleo en los entornos rurales para frenar su
despoblacion.

(ii) Infraestructuras y ecosistemas resilientes (12,2%)

4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad. Reforestacion, lucha contra
la desertificacion, la degradacion de las tierras y la pérdida de biodiversidad. Politica activa de
mitigacion y adaptacion climaticas.

5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos. Proteccion de los espacios naturales
costeros. Mejora de las infraestructuras hidricas, restauracion de rios y recuperacion de
acuiferos.

6. Movilidad sostenible, segura y conectada. Plan de modernizacion, digitalizacion, seguridad y
sostenibilidad de infraestructuras clave de transporte. Desarrollo de los corredores europeos.
(iii) Transicion energética justa e inclusiva (8,9%)

7. Despliegue masivo del parque de generacion renovable. Incluye el impulso del autoconsumo

y la integracion de renovables en la edificacion y los sectores productivos, asi como planes de
promocion del biogas y de la energia edlica marina.
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Recuadro 5.1: continuacion

8. Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y
el almacenamiento.

9. Hoja de ruta del hidrogeno renovable y su integracion sectorial.

10. Estrategia de transicion justa. Se busca el mantenimiento del empleo y la actividad en los
territorios afectados negativamente por la transicion energética.

(iv) Una Administracion para el siglo XXI (5%)

11. Modernizacion de las administraciones publicas. Digitalizacion de la administracion, con
prioridad para la justicia, los servicios publicos de empleo, los datos de salud publica, los
consulados y la administracion territorial del Estado. Plan de ciberseguridad. Rehabilitacion

energética e incorporacion de renovables para los edificios publicos. Mayor flexibilidad en la
gestion de recursos humanos y mejora de los procesos y procedimientos administrativos.

(v) Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacién del
turismo e impulso a una Espaiia Nacion Emprendedora (17,1%)

12. Politica industrial Esparia 2030: Incluye planes de digitalizacion para los sectores de salud,
automocion, turismo y comercio, un plan de modernizacion y sostenibilidad de la industria, un
plan de impulso de las industrias tractoras verdes y una estrategia de economia circular.

13. Impulso a la pyme, mediante un plan de digitalizacion, mejora de los instrumentos de
financiacion para la internalizacion y la estrategia Esparia nacion emprendedora y el plan de
apoyo al ecosistema de startups para potenciar la creaciéon y crecimiento de empresas,
especialmente las de base tecnologica.

14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico, con especial atencion a
Baleares, Canarias y las zonas rurales.

15. Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G.

(vi) Pacto por la ciencia y la innovacion; refuerzo de la capacidad del Sistema Nacional de
Salud (16,5%)

16. Estrategia nacional de inteligencia artificial.

17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion. Refuerzo de las convocatorias para proyectos e infraestructuras, con
planes especificos para areas prioritarias, incluyendo transicion ecoldgica, biomedicina y salud,
aeronautica y tecnologias de computacion avanzada.

18. Renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de Salud. Incluye
refuerzo de la prevencion, impulso a la modernizaciéon tecnoldgica y digitalizacion y a la
renovacion de equipamientos y el establecimiento de una reserva estratégica de productos
sanitarios y farmacéuticos.

(vii) Educacion y conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades (17,6%)

19. Plan nacional de capacidades digitales. Se pretende mejorar las capacidades del conjunto
de la poblacion con especial atencion al cierre de la brecha de género y a las zonas en declive
demografico.

20. Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional centrado en la modernizacion de
las titulaciones, sistemas de life-long learning y el impulso a la FP dual.

21. Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo.

(viii) Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo (5,7%)

22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion.
Refuerzo de la atencion a la dependencia, los servicios sociales y lucha contra la violencia de
género.
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Recuadro 5.1: continuacion

23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo.
Mantener los ERTE como mecanismo de ajuste interno y simplificar los tipos de contratos,
medidas para reducir la excesiva temporalidad, refuerzo de las politicas activas de empleo,
puesta en marcha de itinerarios de inclusion adaptados a las necesidades de los beneficiarios del
IMV.

(ix) Impulso de la industria de la cultura y el deporte (1,1%)
24. Revalorizacion de la industria cultural

25. Spain audiovisual hub. Se busca posicionar a Espafia como centro de referencia para la
produccioén audiovisual y el sector de videojuegos.

26. Fomento del sector del deporte. Incluye organizacion de grandes acontecimientos
deportivos, el fomento del turismo deportivo, la modernizacion de las infraestructuras
productivas y el apoyo a la red de centros de alto rendimiento.

(x) Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento sostenible e inclusivo (-)

27. Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

28. Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI. Creacion de nuevos
impuestos sobre determinados servicios digitales y sobre transacciones financieras.
Reforzamiento de la imposicion medioambiental.

29. Mejora de la eficacia del gasto publico. Mejora de los mecanismos de evaluacion de
politicas de gasto.

30. Sostenibilidad del sistema publico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo. Incentivos
para el retraso de la jubilacion, revision de la prevision social complementaria para fomentar los
planes de empresa.

El Gobierno es consciente de que los plazos de concesion y ejecucion de las ayudas
europeas son cortos y actiia con prevision al poner en marcha algunas actuaciones que
pueden ayudar a agilizar la implementacion del PRR, anticipando y reforzando por tanto
su contribucién a la recuperacion econémica. Una de ellas es la disposicion a avanzar a
través de los PGE los fondos necesarios para poner rapidamente en marcha los
proyectos que se aprueben, por encima de la limitada prefinanciacién prevista en el
MRR (por un maximo del 10% del importe total de las ayudas), lo que sera
especialmente importante si la aprobacion de las ayudas se retrasa algunos meses, como
podria suceder.

Otra actuacioén importante es la preparacion de un decreto que busca eliminar posibles
barreras y “cuellos de botella” legales para una gestion agil de los proyectos del Plan
(PdG, 2020b, pp. 15 y 19). Ademas de reducir en la medida de lo posible los plazos y
simplificar los tramites administrativos, manteniendo filtros razonables sobre la
rentabilidad social de los proyectos, seria importante abordar otros problemas que en los
ultimos tiempos han complicado la licitacion de contratos de concesion, incluyendo los
de mantenimiento de carreteras. Uno de ellos tiene que ver con las disfunciones que
generan algunas provisiones del reglamento de la ley de desindexacion (BOE, 2017b)
que tienden a comprometer la viabilidad de las concesiones al introducir limitaciones
poco razonables sobre la posibilidad de repercutir incrementos de costes de mano de
obra y sobre la rentabilidad utilizada para calcular la duracién de las concesiones.
Ademas de un decreto general, podria ser importante retocar la regulacion detallada de
algunos sectores clave, como el de las energias renovables, donde seria necesario
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clarificar de una vez las condiciones de acceso y conexion a la red, cuya regulacion se
ha ido retrasando.

Mas discutible que las dos iniciativas citadas en los parrafos anteriores es la idea del
Gobierno de concentrarse primero en las subvenciones no retornables, dejando los
préstamos para una segunda etapa en el caso de que hicieran falta recursos adicionales a
partir de 2023 para completar algunos proyectos (PdG, 2020b, pp. 14 y 19). Un
problema es que el limite de 2023 se aplica también a la concesion de los préstamos,'’
lo que limita el margen de maniobra en este sentido. Pero en cualquier caso, no parece
buena idea ligar las decisiones sobre el timing de los proyectos con su forma de
financiacion. Dada la premura con la que habra que ejecutar el Plan y la urgencia de
poner en marcha actuaciones que ayuden a estimular la recuperacion, la secuenciacion
logica de los proyectos dependera mucho de su grado de madurez y de la facilidad con
la que puedan ponerse en marcha, pero esto no tiene mucho que ver en principio con la
forma oOptima de financiarlos. Es posible, por ejemplo, que algunos de los proyectos
mas maduros pudieran ser concesiones de infraestructuras o contratos de mantenimiento
y renovacion que serian candidatos naturales a ser financiados con préstamos que se
repagarian mediante subidas de tasas o tarifas y no tendria sentido posponer tales
actuaciones 0 no repercutir su coste sobre los usuarios. Algo similar sucederia con
muchos proyectos de generacion renovable, que no necesitarian subvenciones pero
podrian beneficiarse de un acceso al crédito en condiciones favorables que ademas
nivelaria el terreno de juego, reduciendo la ventaja de los grupos mas grandes.

Mas sobre ayudas a empresas y cuestiones relacionadas

Concluimos esta seccidon con una ultima reflexién que entronca con la discusion sobre
ayudas a empresas y cuestiones relacionadas recogida en la seccion 3 del informe final
del GTMC (de la Fuente y otros, 2020). La atencién que, logicamente, esta recibiendo
el Fondo de Recuperacion europeo lleva a poner el foco sobre la inversion publica y
sobre ciertos tipos de ayudas a la inversion privada, en particular las destinadas a
fomentar la adopcion de energias renovables o tecnologias digitales. Este tipo de
ayudas, sin embargo, no parecen el instrumento mas adecuado para lidiar con los
problemas de actividades como el turismo o la restauracion, en las que la primera
prioridad es sobrevivir a un periodo prolongado de cierre o de fuertes restricciones a la
actividad por motivos sanitarios.

Para facilitar la supervivencia de muchas empresas y negocios que seran perfectamente
viables una vez consigamos superar la pandemia, lo esencial es buscar féormulas que
permitan cubrir sus costes fijos durante un periodo prolongado de inactividad, lo que
exige alguna combinacion de ayudas a fondo perdido y de inyecciones de capital. En el
informe citado se hablaba de la necesidad de reforzar las ayudas directas como se ha
hecho en otros paises, agilizar los procesos de reestructuracion empresarial para lidiar
con las dificultades que podrian tener las empresas para hacer frente a sus deudas y de
la posible conveniencia de crear un vehiculo especifico de tenencia de préstamos
participativos o participaciones de capital en Pymes que pudiera contribuir a la
reestructuracion y recapitalizacion de empresas en dificultades.

En este contexto, convendria investigar el posible encaje de este tipo de ayudas y en el
MRR o en algun otro programa europeo, reduciendo asi la presion sobre los

19 https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/10/09/covid-19-council-agrees-its-

position-on-the-recovery-and-resilience-facility/
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presupuestos nacionales, asi como buscar nuevas formulas para reforzar la
capitalizacion de las empresas, especialmente las de menor tamafio. Un informe
britanico sobre el tema (Ali y otros, 2020)?° aporta algunas propuestas interesantes que
podrian adaptarse al caso espafol. Entre ellas hay muchas consideraciones practicas
sobre el disefio de un vehiculo de tenencia de participaciones y una propuesta que puede
resultar muy util para permitir la supervivencia de pequeflos negocios y empresas a la
vez que se minimizan los costes para los contribuyentes. Se trataria de permitir la
devolucion de la parte garantizada de los préstamos con aval publico a través de un
recargo en los impuestos sobre beneficios futuros, posiblemente una vez que estos
superen un cierto umbral. Habria que disefar el mecanismo con cuidado para evitar
problemas de incentivos, pero podria ser una forma practica de convertir efectivamente
las ayudas publicas en capital sin interferir en la gestion de las empresas implicadas,
asegurando que se recupera al menos una parte de tales ayudas y que se mantienen
muchos puestos de trabajo que podrian estar en riesgo.

6. El mercado de trabajo: un analisis detallado

En esta seccion habitual del Boletin de Seguimiento en la que se analiza de forma
detallada la evolucién del mercado de trabajo durante la pandemia, nos centramos
primero en los datos de empleo y paro del mes de septiembre, uno de los mejores de la
serie historica en términos de variaciones mensuales. Para ello, actualizamos nuestro
analisis de los indicadores dindmicos de altas y bajas de la afiliaciéon y del paro.
Ademas, intentamos realizar un analisis dinamico de la cobertura de los ERTE usando
los datos de afiliacion, demanda y prestaciones. Completamos esta seccion,
actualizamos también nuestro analisis de los datos sobre contratacion, por duracion y
tipos, y del paro de larga duracion. Finalmente, concluimos con un repaso de resultados
de las distintas encuestas de poblacion europeas para el segundo trimestre de 2020. En
concreto, comparamos la destruccion de empleo que se produjo en Espafia con la
experimentada en otros paises durante un periodo en el que se generaliz6 el Estado de
Alarma en la mayoria de los paises europeos.

a. Evolucion de la afiliacion en septiembre

Los datos de afiliacion del mes de septiembre se acogieron con buenas sensaciones al
suponer el mayor incremento mensual registrado en este mes en los ultimos veinte afios.
La variacion mensual neta fue de unos 84 mil (0.45%) afiliados en media, 3.2 veces mas
que el maximo anterior registrado en el 2017.

Un dato menos positivo ha sido la reduccion de los trabajadores cubiertos por ERTE,
que se ha ido desacelerando a lo largo del verano. Si en agosto el niimero de
trabajadores en ERTE era un 24% del maximo alcanzado en abril, en septiembre este
indicador se redujo solo unos 2 pp. Otro sintoma del frenazo de la salida de los
trabajadores en ERTE es la convergencia entre la cobertura media y la de fin de mes, tal
como se muestra en el Grafico 6.2.

20 Agradecemos la referencia a Jordi Gual.
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Grafico 6.1: Variacion de la afiliacion media y coberturs de los ERTE
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Grafico 6.2. Trabajadores cubiertos por ERTE (abril-septiembre 2020)
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En balance, a pesar de la evolucion positiva de la afiliacion, la afiliacion media de los
asalariados en este mes de septiembre no ha superado aun al nivel del afo 2018, y
descontando los trabajadores cubiertos por ERTE, el nimero de afiliados asalariados
efectivos, es decir, que hayan trabajado en el mes, se sitGian por debajo de los
registrados en media en septiembre de 2017. La trayectoria seguida desde mayo ha de
valorarse como positiva, dado que este mes, se habia reculado hasta niveles inferiores a
los del ano 2001. No obstante, la pérdida de afiliacion interanual se sitia en 444 mil si
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incluimos los trabajadores en ERTE entre los afiliados en alta y en algo mas de un
millon si los excluimos. A estas cifras habria que sumar los que se perdieron al
desviarnos de la senda de crecimiento del empleo seguida en los ultimos afios. Asi, en
febrero de 2020, la afiliacién de los trabajadores asalariados habia crecido en cerca de
344 mil en relacidn con la registrada en el mismo mes del afio 2019.

Grafico 6.3: Evolucion de la afiliacion media de trabajadores asalariados entre
enero y septiembre (2001-2020)
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b. Analisis dinamico de la afiliacion y del paro

El andlisis de los indicadores dindmicos del mercado de trabajo ayuda a entender lo que
ha ocurrido durante el verano en el mercado de trabajo y nos proporciona una vision no
tan positiva de la evolucion reciente del mismo. Asi, en el Grafico 6.4 mostramos la
evolucion interanual de las altas y bajas de afiliacion mensuales. Como se puede ver
después de los minimos alcanzados en marzo y abril, y la recuperacion entre mayo y
julio, esta progresion se ha frenado. El nimero de altas en septiembre se situé en el 80%
de las registradas en el mismo mes de 2019, y el de bajas en el 76%. Lo mismo ocurrid
con el nimero total de contratos registrados que se situ6 en el 78%.

Algo parecido ha ocurrido con las bajas del paro que llegd incluso a alcanzar valores
similares a los del 2019 en julio, recayo6 en agosto y septiembre, situdndose en 84 y 87%
respectivamente. El nimero de altas del paro, por su parte convergid con el de 2019 en
junio y recayo en julio-septiembre. En septiembre se situ6 en el 79% del registrado en el
mismo mes del afo 2019.

En definitiva, los indicadores dindmicos muestran que a lo largo de este verano, nuestro
mercado de trabajo no funcion6 a pleno gas. En términos de empleo, podriamos decir
que funciond al 80% en comparacion con el afio anterior.
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Grafico 6.4: Evolucion de las altas y bajas mensuales de afiliacion y de los
contratos mensuales: relacion con los valores registrados en el mismo mes del afio
anterior
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Grafico 6.5: Evolucion de las altas y bajas del paro registrado entre ultimos dias de
mes: relacion con los valores registrados en el mismo mes del afio anterior
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La caida mensual del paro en el mes de septiembre fue un hecho que no se reproducia
desde el afio 2006. Evidentemente, este fenomeno se debi6 a que se registré un mayor
namero de bajas que de altas del paro. No obstante, como se puede ver en el Grafico
6.6, tanto el nivel de bajas como el de altas han estado en nivel minimos en
comparacion con los registrados en afios recientes. En concreto, el nivel de altas se situd
en valores registrados antes de la crisis del 2008-2013. El nivel de bajas, también fue
equivalente a los registrados en ese periodo y también al ano 2012, en plena Gran
Recesion. Por otra parte, también es cierto que ambos tipos de flujos estaban reduciendo
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su tamano progresivamente desde el afio 2014, excepto en el afio 2019 en el que se
frend esta evolucion.

Grafico 6.6: Evolucion de las altas y bajas de parados entre ultimos dias de los
meses de agosto y septiembre (2006-2020)
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En cuanto a los trabajadores en ERTE, los datos procedentes del MISSMI indican que la
tasa de cobertura en relacion con la afiliacion de asalariados mensual media se situd en
septiembre en el 4.8%, un punto menos que en agosto y 16 pp menos que los registrados
en mayo. De estos 4.8%, 4 pp corresponderian a los ERTE por fuerza mayor.
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c. Analisis dinamico de los ERTE

Por otra parte, segin informacion de este mismo ministerio, a finales de septiembre, 550
mil trabajadores estaban en ERTE total, y 180 mil estaban parcialmente activados.

No obstante, la informacion sobre ERTE proporcionados por el MISSMI sigue sin
encajar con los datos de demanda ofrecidos por el SEPE, o al menos, su encaje tiene
una dificil explicacion. En efecto, tal como se puede observar en el Grafico 6.8, el
numero de demandantes con empleo sigui6 siendo muy elevado a finales de septiembre:
cerca de 3.1 millones de personas, de los cuales 1.62 millones eran demandantes con
relacion laboral, rubrica en la que se incluyen los trabajadores con ERTE, los
demandantes con contratos fijos discontinuos en situacion de inactividad y los
demandantes en situacion de colaboracion social. La gran mayoria de este colectivo son
sin embargo trabajadores cubiertos por ERTE, de ahi su reduccion progresiva desde
mayo de 2020. El otro colectivo de trabajadores empleados (en la rtbrica de
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demandantes ocupados) no ha cesado de crecer desde el inicio de la crisis,
multiplicadndose casi por 3 desde marzo, hasta alcanzar los 1.45 millones.

Grafico 6.7: Evolucion de las altas y bajas de parados entre ultimos dias de los
meses de agosto y septiembre (2006-2020)
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Grafico 6.8: Evolucion del numero de demandantes por tipos de situacion
(marzo-septiembre 2020)
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En cualquier caso, como se puede observar en el Grafico 6.9, en mayo, los datos de
trabajadores cubiertos por los ERTE del MISSMI y los de demandantes con relacion
laboral del SEPE llegaron a coincidir, no obstante, desde entonces no han cesado de
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diverger. Los primeros eran a finales de septiembre la mitad de los segundos. Esta
posible divergencia puede deberse a como se contabilizan las altas y bajas de los
trabajadores en ERTE en ambas fuentes de datos. Los registros del SEPE distinguen
hasta 5 tipos de modificaciones de las situaciones de trabajadores en ERTE (desde la
incorporacion plena a la actividad, todos los dias y sin parcialidad, hasta la actividad en
dias alternos, con o sin reduccion de jornada, o con reduccion de jornada variable). No
hemos podido encontrar una explicacion de la metodologia usada por el SEPE para dar
de baja a un demandante con relacion laboral, aunque la logica es que esta se produzca
con la incorporacion plena a la actividad.

Grafico 6.9: Evolucion del numero de demandantes con relacion laboral y del
numero de trabajadores cubiertos por ERTE (abril-septiembre 2020)
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Por otra parte, el SEPE completa los datos sobre demandantes con relacion laboral con
los datos de altas y bajas de demandantes en esta situacion. Es decir, nos informa sobre
la dinamica de los trabajadores en ERTE, algo que sélo proporciona puntalmente el
MISSMI. Asi, desde el maximo alcanzado en mayo atn se habria producido unas 607
mil altas hasta septiembre. El nimero de altas se ha ido reduciendo, aunque sélo en
septiembre se habria producido unas 63,5 mil altas. Las bajas, por otra parte, alcanzaron
su maximo en julio, y experimentaron un repunte en septiembre.
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Grafico 6.10: Evolucion del nimero de demandantes con relacion laboral, sus
altas y bajas y del numero de trabajadores cubiertos por ERTE (marzo-
septiembre 2020)
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Cuadro 6.1. Transiciones desde situaciones de demandante con relacion laboral

mar-20 abr-20 may-20  jun-20 jul-20 ago-20 sept-20
Ultimo dia del mes
anterior 235531 290.810 2.227.303 2.744.440 2.184.757 1.984.849 1.617.487
% transiciones entre ultimos dias del mes anterior y ultimo dia del mes actual
Misma situacion 86,1 91,1 91,9 76,8 70,5 90,6 79,0
Baja como
demandante 12,8 7,9 33 12,7 18,7 5,0 17,9
Parados 0,1 0,0 0,1 0,5 1,1 0,6 0,7
Demandante
ocupado 0,2 0,0 4.4 9,5 9,4 3,5 2,0
Otras situaciones AA 0,9 0,9 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4

- Fuente: SEPE

El Cuadro 6.1 muestra como se distribuyen las bajas de las situaciones de demandante
con relacion laboral entre fines de mes, es decir, las transiciones desde una situacion de
demandante con relacion laboral a final del mes anterior a otra situacion a final del mes
corriente. Como se puede observar las transiciones a una situacion de paro han sido muy
residuales hasta el momento, alcanzando un maximo del 1.1% en julio, pero estando por
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debajo del 1% en los demés meses. Las bajas como demandante de empleo han sido el
tipo de transicion mas frecuente, sin embargo, el segundo tipo de transicion para ser
incluido en la rabrica de ‘“demandante ocupado” también ha sido significativo,
especialmente entre junio y julio. Desconocemos a qué tipo de transicion corresponde
realmente esta nueva situacion, lo que nos parece relevante es que las tasas de salida de
los “demandantes ocupados” hacia el paro si que ha sido relevante. Durante el periodo
analizado, se han producido mas de 314 mil transiciones de demandante ocupado a
parado. Desconocemos no obstante si estas personas estuvieron cubiertas previamente
por ERTE.

Otra fuente de datos que nos informa sobre la dindmica de los ERTE son los datos de
beneficiarios de prestaciones originadas por estar en suspension de contrato o reduccion
de jornada. El Gréfico 6.11 muestra como los beneficiarios medios por suspension de
contrato se estabilizd desde junio. En agosto, el nimero total de beneficiarios (ya sea
por suspension de contrato o por reduccion de jornada) superd en unas 206 mil a la
cobertura de los ERTE segun el MTISS. Este hecho deberia deberse a una doble
contabilidad en los datos del SEPE, dado que una persona puede a lo largo del mismo
mes pasar de beneficiario por suspension de contrato a beneficiario por reduccion de
jornada.

El total acumulado desde marzo de 2020 de altas iniciales de beneficiarios de
prestaciones vinculadas a los ERTE ascendia en agosto de 2020 a 3,87 millones en el
caso de las suspensiones de contrato y de 815 mil en el caso de las reducciones de
contrato. En principio, y excluyendo problemas de doble contabilidad, estas cifras
podrian equivaler al nimero trabajadores cubiertos por ERTE desde el inicio de la
pandemia hasta agosto de 2020, en cada una de sus modalidades.

Grafico 6.11: Evolucion de los beneficiaros de prestaciones
cuya causa de derecho es la suspension de contrato o la reduccion de jornada
(fin de mes y media mensual, marzo-agosto 2020).
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Grafico 6.12: Evolucion de las altas iniciales de beneficiarios
con causa de derecho de suspension de contrato o reduccion de jornada
(total acumulado desde marzo hasta agosto 2020)
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d. Tipo de contrato

Otro hecho relevante desde el inicio de la pandemia ha sido la evolucion de los
contratos segun su duraciéon y segun su tipo. En primer lugar, la congelacion de la
contratacion entre marzo y junio, supuso una diferencia de mas de 3,6 millones de
contratos (-47.9%) en comparacion con el mismo periodo de 2019. En este periodo los
contratos de muy corta duracion (7 dias o menos) fueron los mas afectados (-66.1%) y a
continuacion los contratos de entre 3 y 6 meses, y 6 y 12 meses. Esta caida puede estar
en el origen de la reduccion de las bajas laborales y de las altas de paro en comparacion
con los meses de verano de afios previos (y en especial, de septiembre).

La reduccion interanual de la contratacion durante el periodo de julio a septiembre fue
menor, pero aun asi, sustancial: 1,66 millones de contratos menos que en 2019 (-
28.7%). En este periodo los contratos mas afectados fueron los contratos indefinidos
(menos de la mitad que en 2019), y a continuacidon de nuevo los contratos de muy corta
duracién (7 o menos dias) y los de duracion intermedia. Es de esperar, por lo tanto, que
las caidas de la contratacion con este tipo de duracion influyan de nuevo sobre la
evolucion de la afiliacion y el paro en los proximos meses, pudiendo producir
variaciones netas mas positivas que las registradas en afios anteriores, como ocurrio en
septiembre.

La evolucion de los contratos con el afio 2019 y también presenta una caida sustancial
de practicamente todos los tipos de contratos tanto entre marzo y junio como entre julio
y septiembre. Si bien, en ambos subperiodos son los contratos eventuales por
circunstancias de la produccion los que representan la mayor caida en volumen, los
tipos de contratos especificos para jovenes (formacidn y précticas) y los contratos tanto
temporales como indefinidos para personas con discapacidad son los tipos de contratos
con mayor caida relativa en estos periodos. Por el contrario, aquellos relacionados con
la jubilacion (parcial, relevo y sustitucion por jubilacion) presentaron un balance
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positivo desde julio. Son pues lo colectivos més vulnerables frente al empleo los que
mayor impacto han experimentado en términos de contratacion. Los jovenes y personas
con discapacidad por reducirse su contratacion especifica, y los mayores por aumentar
su relevo o sustitucion, o la reduccion de su jornada.

Cuadro 6.2. Evolucion del numero de contratos segun su duracion
(comparacion 2019-2020, marzo-junio y julio-septiembre)

Marzo-Junio Julio-Septiembre
Dif 2019- Dif 2019-
2020 Dif. % 2020 Dif. %
Total -3.619.907 -47,9  -1,660,616 -28,7
<=7 dias -1.427.838 -66,1 -643.848 -43,4
>7Y <=1 MES -283.072 -35,9 -112.295 -15,1
>1 Y <=3 MESES -337.546 -48,1 -153.657 -23,0
>3 Y <=6 MESES -357.362 -60,7 -104.161 -30,9
>6Y <=12 MESES -87.832 -58,9 -26.032 -25,0
>12 MESES -6.026 -36,3 246 1,7
INDETERMINADOS -802.630 -32,9 -319.944 -16,9
INDEFINIDOS -317.601 -44.5 -300.925 -54,9

Cuadro 6.3. Evolucion del numero de contratos segun su tipo
(comparacion 2019-2020, marzo-junio y julio-septiembre)

Marzo-Junio Julio-Septiembre
Dif. 2019- Dif. 2019-
2020 Dif. % 2020 Dif. %
Eventuales circ. de la producciéon -1,973,083  -55.6 -810,172 -30.2
Obra o servicio -1,058,108  -38.9 -451,310 -21.5
Interinidad -222,875 -44.9 -86,973 -22.0
Indefinido iniciales -198,977 -45.2 -83,195 -25.3
Convertidos en indefinidos -116,236 -43.2 -62,960 -29.0
Otros contratos -16,764 -55.0 -1,640 -7.2
Practicas -13,884 -57.9 -9,218 -37.2
Formacion -10,823 -77.3 -1,093 -14.2
Temporal pers.con discapacidad -5,312 -58.2 -2,129 -35.8
Jubilacién parcial -1,036 -19.6 2,479 69.5
Indef. pers. con discapacidad -2,388 -59.6 -969 -39.5
Relevo -945 -40.4 217 11.2
Sust. jubilacion 64 afios 18 7.7 28 13.8

- Nota: Ordenados segun numero total de contratos en los periodos correspondietes de 2019
- Fuente: SEPE
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e. Paro de larga duracion

Otro fenémeno que se ha de observar con atencidon en cada crisis es la evolucion del
paro de larga duracion. Para ello, nos fijamos en la duraciéon de las demandas de
empleo. A pesar de la evolucion positiva del empleo y del paro en el mes de septiembre,
no solo ha seguido creciendo el paro de larga duracion, sino que este crecimiento parece
haberse acelerado. En el Grafico 5.13, se observa como a partir de agosto el paro de
larga duracion (mayor de 12 meses) ha superado el paro de menor duracion (6 meses o
menos). Mientras que se reduce el paro de las personas que iniciaron su demanda de
empleo durante la crisis sanitaria sigue aumentando el de las personas cuya demanda se
registrd antes del inicio de esta crisis. Aquellos parados cuya duracién de la demanda es
superior a 12 meses crecieron en mas de 70 mil personas en el mes de septiembre un
63% mas que en julio y un 55% mads que en agosto.

Grafico 6.13: Demandantes parados segun duracion de la demanda
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Grafico 6.14: Crecimiento mensual del paro de larga duracion
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- Nota: Aumento del nimero de demandantes parados a final de mes cuya demanda se registré hace mas
de doce meses
- Fuente: SEPE

44



f. Destruccion de empleo en Europa en el segundo trimestre

En las ultimas semanas, Eurostat ha ido completando los resultados de la European
Labour Force Survey del segundo trimestre para practicamente todos los paises de

Europa (excepto Alemania).

Espafia aparece como el segundo pais de Europea (después de Irlanda) que mayor
reduccion neta del ocupacidon experimentd entre el primer y el segundo trimestre de
2020. Todos los paises europeos sufrieron una reducciéon de su ocupacion, excepto
Chipre, Luxemburgo y Croacia. La tasa de variacién porcentual en Espaia fue del 5.5%
frente a 1.6%. De hecho, durante este periodo, un 34.2% de la destruccion neta de
empleo de toda la la UE-27 se produjo en Espafia. Espafia ademas encabeza el ranking
de variacion interanual de la ocupacion con un -6% frente al -2,.4% de la UE-27, y los
rankings de las variaciones trimestrales para los grupos de edad 15-24 y 25-49 afios.

Cuadro 6.4. Tasas de variacion mensual e interanual
del empleo en los paises europeos (2° trimestre 2020)

Var % Var. %
trimestral  anual
UE-27 -1.6 2.4
Irlanda -5.6 -3.4
Espafia -5.5 -6.0
Estonia -39 -3.6
Islandia -2.8 -4.8
Portugal -2.8 -3.8
Lituania -2.5 2.2
Malta -2.5 2.8
Macedonia 2.2 -0.1
Eslovaquia -1.9 -2.5
Austria -1.7 -3.0
Francia -1.6 -1.9
Suiza -1.6 -1.8
Italia -1.5 -3.6
Eslovenia -1.5 2.3
Holanda -1.4 -0.6
Dinamarca -1.3 -1.8
Bélgica -1.3 -1.8
Hungria -1.3 -2.3
R. Checa -1.2 -1.6
Serbia -1.2 -2.5
Letonia -1.1 -1.5
Noruega -1.0 -0.8
Polonia -0.9 -1.3
Bulgaria -0.9 -5.6
Reino Unido -0.7 0.3
Finlandia -0.6 -3.1
Grecia -0.2 -2.8
Rumania -0.2 -3.5
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Suecia -0.2 -1.9

Chipre 0.2 -0.1
Luxemburgo 0.3 0.0
Croacia 1.2 -0.6
Alemania

- Fuente: EULFS (Eurostat)

Cuadro 6.5. Tasas de variacion mensual e interanual
del empleo en los paises europeos por grupos de edad (2° trimestre 2020)

15-24 aiios 25-49 arios 30-74 arios
Var. Var.
Var %. % Var %. Var. % Var %. %
trim anual trim  anual trim  anual

UE-27 -4.7 -6.6 UE-27 -1.8 -3.4  UE-27 -1.2 0.1
Espaia -21.2  -23.9 Espafia -6.0 -8.2  Lituania -39  -4.0
Irlanda -20.4 -17.1 Islandia -4.2 -2.7  Islandia -3.7 -4.1
Eslovenia -20.0 -29.0 Irlanda -4.1 -3.5 Irlanda -3.2 1.7
Portugal -17.1 -18.6 Estonia -3.6 -3.2  Finlandia 25 25
Bélgica -14.5 -13.9 Malta 32 32 Estonia 24 -1.6
Estonia -13.6  -15.5 Bulgaria -2.5  -7.1 | Espana -1.9 1.3
Polonia -10.8 -13.3 Serbia -2.5 -5.9  Serbia -19 8.6
Lituania -10.3 -15.4 Macedonia -2.4 0.3 Malta -1.7 29
Serbia -9.9 -20.4 Portugal -23  -40  Portugal -1.0  -0.7
Eslovaquia -9.5 -13.4 Italia -22  -5.1 Macedonia -0.8 1.3
Hungria 9.1 -10.1 Eslovenia  -2.2  -2.0  Holanda -0.7 2.1
Francia -8.3 -10.4 Dinamarca -2.1 -14  Noruega -0.3 -0.7
Italia -8.2 -13.5 Eslovaquia -2.1 -2.4  Dinamarca -03  -0.9
R. Checa -7.7 -11.9 Austria -1.7 -3.8  Letonia -0.3 2.7
Chipre -6.8 -10.5 Hungria -1.7  -3.8  Austria -02 0.2
Holanda -6.3 -7.1  R. Checa -1.6 -1.6  Reino Unido -0.1 1.1
Macedonia  -6.0 -9.9  Noruega -1.6 -09  Eslovaquia -0.1 -0.8
Austria -5.8 -7.2  Finlandia -1.6 -1.4  Franica -0.1 0.8
Letonia -4.3 5.4 Franica -1.5 -2.2  Italia 0.3 0.1
Croacia -3.8 -11.2  Letonia -1.3 -4.6  Suecia 0.3 0.3
Reino Unido -3.7 -2.5 Grecia -1.2 -47  Bélgica 0.4 0.7
Luxemburgo -2.4 -20.4 Rumania -1.0  -5.0 R. Checa 0.4 0.3
Grecia -1.5 -9.4  Lituania -1.0 0.3 Polonia 1.0 0.0
Dinamarca -0.9 -5.5 Bélgica -0.7  -1.8  Hungria 1.2 2.7
Malta -0.8 0.0 Polonia -0.7 -0.6  Rumania 1.2 0.4
Noruega 0.1 -0.1  Suecia -06  -1.6  Luxemburgo 1.4 7.4
Suecia 0.8 -11.2 Holanda -0.5 -04  Bulgaria 1.5 -1.7
Rumania 2.1 -6.1  Chipre -0.1 24 Grecia 2.0 1.8
Islandia 4.6 -13.4 Reino Unido 0.1 0.9 Croacia 2.2 0.2
Bulgaria 4.7 -16.9 Luxemburgo 0.3 -0.2  Chipre 2.7 2.4
Finlandia 13.1 -12.6 Croacia 1.0 -0.1  Eslovenia 3.8 3.0
Alemania Alemania Alemania
Suiza Suiza Suiza
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Estos datos proceden de las encuestas de poblacion de cada caida pais.

Tal como explicamos en el Boletin de Seguimiento N° 5, existen importantes
discrepancias entre las variaciones del empleo estimadas con la EPA y las registradas
mediante la afiliacion en alta a Seguridad Social. Aunque todos los paises usen una
metodologia similar para el célculo de indicadores de empleo, paro y actividad, es
posible que nuestra situacion en los rankings presentados en los Cuadros 6.4 y 6.5 se
hayan visto afectada por los efectos de la crisis sanitaria en la elaboracion de la EPA.

Otras posibles explicaciones son que las medidas impuestas durante el Estado de
Alarma hayan sido mads restrictivas que en otros paises y que nuestra estructura
ocupacional y sectorial esté mds expuesta al distanciamiento social y se pudiera
beneficiar en menor medida del teletrabajo (Palomino, Rodriguez y Sebastian, 2020).

Por otra parte, a pesar el esfuerzo masivo realizado para cubrir el maximo numero de
trabajadores con ERTE, un estudio reciente de la OCDE nos sitia en la parte media baja
de los paises de la OCDE en la cobertura de programas de mantenimiento de los puestos
de trabajo. En cualquier caso, un 63% de la reduccion de la ocupacion que se produjo en
Espana entre el primer y el segundo trimestre de 2020 se debi6 a los asalariados con
contratos temporales. La mayor parte de la destruccion de empleo se produjo en la
primera quincena del Estado de Alarma, y repercutid esencialmente en este tipo de
trabajadores que no fueron cubiertos por los ERTE. Inevitablemente, como ya ocurrid
en crisis anteriores, se destruyd de nuevo mas empleo en el margen que en otros paises
con menores tasas de temporalidad. El 36% de la reduccion de la ocupacion temporal en
toda la UE-27 (1.87 millones de trabajadores) se produjo en Espana y 34% de la
reduccion de la ocupacion con contratos indefinidos (1 millon de trabajadores).

Figure 1. Applications for participation in job retention schemes have been massive
in some countries
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ANEXOS

1. Principales medidas economicas y sociales para paliar los efectos de la crisis

En este Anexo se resumen las principales medidas que el Gobierno ha ido tomando para
paliar los efectos econdémicos y sociales de la epidemia de coronavirus. La abreviatura
RDLn se refiere al real decreto-ley numero n de 2020 y se utiliza para indicar la norma
en la que se establece cada medida. Se recogen en letra ligeramente mas pequefia las
medidas incluidas en los Boletines anteriores.

a) Flexibilidad en el empleo y sustitucion de rentas salariales

Una de las principales medidas adoptadas para paliar los efectos econdomicos y sociales de la
pandemia ha sido la flexibilizacion de los expedientes de regulacion temporal de empleo
(ERTEs) y la mejora de sus condiciones. Esta figura permite la suspension temporal de los
contratos de trabajo o la reduccion de la jornada laboral en determinadas situaciones adversas
para las empresas tras un proceso de consulta con los representantes de los trabajadores y la
autorizacion de la autoridad laboral competente, que puede ser autondémica o estatal
dependiendo del ambito de actividad de la empresa (MTSS 2020). De esta forma, las empresas
pueden reducir sus costes salariales mientras el Estado ayuda a mantener las rentas de los
trabajadores afectados a través de prestaciones por desempleo, siempre que estos hayan cotizado
con anterioridad durante un periodo suficiente. Durante la duracion del expediente, la empresa
ha de seguir pagando la cuota patronal a la Seguridad Social, aunque podra solicitar una
exoneracion total o parcial cuando la suspension de la actividad se produzca por motivos de
fuerza mayor.

- Flexibilizacion de los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTEs) y mejora de
sus condiciones para trabajadores y empresas (RDLS, arts. 22-28). El decreto agiliza los
tramites para los ERTEs de fuerza mayor y ordinarios relacionados con el Covid-19 (arts. 22 y
23) y establece que los afectados por los mismos tendran derecho durante la duracion del
expediente a una prestacion contributiva aun cuando no cumplan los requisitos de cotizacion
previa normalmente exigidos para ello y que este periodo no se descontara del tiempo
acumulado durante el que tienen derecho a cobrar la prestacion en funcion de sus cotizaciones
pasadas (art. 25). Por otra parte, en aquellos ERTEs relacionados con la epidemia que se
consideren consecuencia de fuerza mayor, se establece una exoneracion de la cuota patronal a la
Seguridad Social, que sera total pera las empresas con menos de 50 trabajadores y del 75% para
el resto (art. 24).

Para agilizar el acceso a la prestacion por desempleo de los trabajadores afectados por estos
expedientes en el art. 3 del RDL9 se establece que ésta sera solicitada directamente por el
empresario para todos los trabajadores afectados. En RDL9 se establece también que la
duracion maxima de los ERTEs autorizados al amparo del RDLS8 sera la del estado de alarma,
incluyendo sus posibles prorrogas (disposicion adicional primera, DA1). En la Disposicion
Final octava (DF8) del RDL15 se amplia el ambito de aplicacion de los ERTEs por causa de
fuerza mayor para cubrir caidas significativas de actividad en aquellos sectores considerados
esenciales que también han visto reducidos sus ingresos, con la consiguiente exoneracion de
cotizaciones. En la misma disposicion se refuerza la proteccion de los trabajadores fijos-
discontinuos afectados por ERTEs ligados a la crisis sanitaria, incluyendo aquellos a los que les
hubiera correspondido incorporarse y no pudieron hacerlo.

- Desvinculacion de los ERTE del estado de alarma: El RDL18 da forma legal a un acuerdo
alcanzado con los agentes sociales para desligar los ERTEs relacionados con la pandemia del
estado de alarma. La duracion maxima de los ERTEs de fuerza mayor derivada del Covid-19 se
desvincula de la finalizacion del estado de alarma y se fija en principio como limite el dia 30 de
junio (Art. 1). También se extiende hasta el 30 de junio la mejora de las condiciones de la
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proteccion por desempleo establecida en el RDLS para los afectados por ERTEs ligados a la
pandemia (Art. 3). [gualmente, se mantiene hasta finales de junio la exoneracion de las cuotas
de la Seguridad Social para las empresas afectadas por tales expedientes (Art. 4). Se mantendran
las mismas condiciones (exoneracion total para las empresas con menos de 50 empleados y del
75% para las demas) para las empresas cuya plantilla sigue afectada totalmente al ERTE. Para
aquellas que vayan reincorporando a una parte de sus trabajadores, el porcentaje de exoneracion
sera mayor para los trabajadores reincorporados que para los que siguen suspendidos y variara
segin el tamafio de la empresa y el mes. La DA1 del mismo decreto faculta al Gobierno,
mediante acuerdo del Consejo de Ministros, para prorrogar los ERTEs de fuerza mayor, las
medidas reforzadas de proteccion por desempleo y la exoneraciones de las cuotas de la
Seguridad Social si al finalizar junio siguieran existiendo restricciones a la actividad por razones
sanitarias. Esta decision debera tomarse, en su caso, tras consultarla con la Comision tripartita
de seguimiento laboral del proceso de desconfinamiento que se crea en la DA2 de la misma
norma. Esta comision estard integrada por representantes de los Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social y las principales organizaciones sindicales y patronales.

- Extension de los ERTE ligados al Covid hasta el 30 de septiembre (RDL24). E1 RDL24 recoge
los términos de un acuerdo entre el Gobierno y los agentes sociales para extender hasta el 30 de
septiembre los ERTEs ligados al Covid-19 y la proteccion reforzada frente al desempleo para
los afectados por estos expedientes.

En relacion con los ERTEs por fuerza mayor ya vigentes, su duracion maxima se extiende hasta
el 30 de septiembre (art. 1). Se distingue entre dos tipos de expedientes con condiciones
diferentes en lo que respecta a las exoneraciones de las cuotas patronales a la Seguridad Social:
1) Para aquellas empresas que hayan reanudado parcialmente su actividad, se establece un
esquema de exoneraciones para el periodo de julio a septiembre que prima la reactivacion de los
trabajadores (art. 4.1). Para las empresas de hasta 50 trabajadores, la exoneracion sera del 60%
para los trabajadores activados (y por tanto desafectados del ERTE) y del 35% para los que se
mantienen desactivados (afectados al ERTE). Para empresas con més de 50 trabajadores, estos
porcentajes seran el 40% y el 25% respectivamente.

2) Para las empresas que todavia mantienen su actividad totalmente suspendida (y por tanto
tienen a toda la plantilla afectada al ERTE) se crea la figura del ERTE de transicion, con
exoneraciones decrecientes en el tiempo: 70% en julio, 60% en agosto y 35% en septiembre
para las empresas de hasta 50 trabajadores y 50%, 40% y 25% para las demas. Las empresas de
este grupo que reinicien su actividad pasarian al tipo 1). (DA1.1)

En cuanto a los ERTEs ordinarios ligados al Covid, seguiran en vigor los ya existentes y podra
iniciarse la tramitacion de otros nuevos como continuacion de ERTEs de fuerza mayor
actualmente en vigor antes de que expiren estos ultimos, acogiéndose al procedimiento
simplificado establecido en el art. 23 del RDL2 (art 2). Estos expedientes gozaran de las mismas
exoneraciones establecidas para los ERTEs por fuerza mayor en el punto 1). (art. 4.2).

Se prevé la posibilidad de nuevos ERTEs por fuerza mayor en el caso de nuevas restricciones
ligadas a rebrotes o medidas de contencion de la pandemia. Para estos nuevos expedientes, las
exoneraciones de las cuotas patronales serian las siguientes. Para empresas de hasta 50
trabajadores, el 80% para los trabajadores afectados al ERTE y el 60% para los activados. Para
el resto de las empresas, los porcentajes serian del 60% y 40% respectivamente. (DA1.2)

Se mantienen hasta el 30 de septiembre las medidas especiales de proteccion por desempleo
para los afectados por ERTEs ligados al Covid establecidas en el art. 25 del RDLS (acceso a la
prestacion contributiva sin requisitos minimos de cotizacion previa y sin consumo de
prestaciones futuras) (art 3).
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- Extension de los ERTE ligados al Covid hasta el 31 de enero (RDL30).

1) Los ERTEs por fuerza mayor que siguen en vigor a finales de septiembre se
prorrogan automaticamente hasta el 31 de enero de 2021 (art. 1), lo que no comporta
necesariamente el mantenimiento de exoneraciones de las cuotas patronales.

Tales exoneraciones se reservan para las empresas con estos expedientes que se
consideran especialmente afectadas por la pandemia (DA1). Estas incluyen a las
empresas pertenecientes a los sectores (actividades CNAE) con mayor incidencia de los
ERTEs y menores tasas de recuperacion de la actividad (fundamentalmente actividades
turisticas, de transporte, hoteles y entretenimiento) asi como aquellas que tienen una
elevada dependencia de las anteriores. Las exoneraciones se aplican tanto a los
trabajadores afectados al ERTE como a los que han reanudado su actividad desde el 12
de mayo. Su cuantia sera del 85% para las empresas de menos de 50 trabajadores (a
finales de febrero de 2020) y del 75% para el resto.

2) Se crean nuevas figuras de ERTEs por impedimiento o limitaciones de actividad (art.
2) a las que podran acogerse aquellas empresas o entidades que vean suspendidas o
limitadas sus actividades en alguno de sus centros de trabajo del 1 de octubre en
adelante como resultado de restricciones de caracter sanitario tomadas por las
autoridades, mientras duren tales restricciones. Estos expedientes han de tramitarse por
el procedimiento ordinario previsto en el art. 47.3 del Estatuto de los trabajadores.

a. Para las empresas o centros de trabajo que tengan que suspender sus actividades se
establece una exoneracion de las cuotas patronales a la Seguridad Social que sera del
100% para las que tuvieran una plantilla inferior a las 50 personas (a finales de febrero
de 2020) y del 90% para las demas.

b. Para las empresas o entidades que vean limitadas pero no suspendidas sus actividades
en algin centro de trabajo, se establecen también exoneraciones sobre las cuotas
correspondientes a los trabajadores cuyas actividades quedan suspendidas al menos
parcialmente, teniendo en cuenta en su caso el porcentaje de la jornada afectado. Estas
exoneraciones seran decrecientes en el tiempo y dependeran también del tamafio de la
empresa. Para las de menos de 50 trabajadores las exoneraciones bajaran gradualmente
desde el 100% en octubre hasta el 80% en enero y para las de mayor tamafio se
reduciran desde el 90% hasta el 70% a lo largo del mismo periodo.

3) En cuanto a los ERTES ordinarios (por causas econdmicas, técnicas, organizativas o
de produccion) ligados al Covid, los que estén vigentes el 1 de octubre seguiran siendo
aplicables en los términos previstos y podran ser prorrogados si hay acuerdo. También
podran tramitarse nuevos expedientes de este tipo por el procedimiento simplificado
establecido en el art. 23 del RDLS, pudiendo iniciarse su tramitaciéon mientras esté
vigente un ERTE previo por fuerza mayor. (art. 3). Las empresas que transiten desde un
ERTE por fuerza mayor a uno ordinario tendran derecho a mantener las exoneraciones
descritas en el punto 1) si se consideran especialmente afectadas por la pandemia
(DA1).

Medidas complementarias ligadas a la segunda extension de los ERTEs (RDL30)

- Se extienden hasta el 31 de enero alguna de las medidas especiales de proteccion por
desempleo establecidas en el art. 25 del RDLS8 y en particular el acceso a la prestacion
contributiva sin requisitos minimos de cotizacidn previa para los trabajadores incluidos
en ERTEs ligados al Covid (RDL30, art. 8.1).

- También hasta el 31 de enero la cuantia de la prestacion por desempleo se mantiene en
el 70% de la base reguladora, exceptuando asi la norma general que reduce este
porcentaje al 50% una vez transcurridos seis meses (RDL30, art. 8.4).
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- Las prestaciones por desempleo percibidas por los trabajadores afectados a los ERTEs
ligados al Covid a partir del 1 de octubre reduciran su derecho a prestaciones futuras
(“se elimina el contador a cero) excepto en el caso de aquellas personas que accedan a
una nueva prestacion por desempleo durante el afio 2021 por haberse visto afectadas por
un despido objetivo, individual o colectivo, u otro cualquiera que sea declarado
improcedente o por la extincion de un contrato temporal. (RDL30, art. 8.7)

- Los trabajadores afectados por los ERTE ligados al Covid tendran prioridad para el
acceso a cursos de formacion profesional. (RDL30, DA30). En el plazo de tres meses
deberan tomarse medidas adicionales en esta linea, incluyendo la programacion de
planes especificos de formacion para este colectivo.

- Compromiso de mantenimiento del empleo tras la finalizacion de los ERTEs por fuerza mayor.
La DAG6 del RDLS establece, en términos genéricos, la obligacion de las empresas beneficiarias
de las medidas extraordinarias previstas en la norma (presumiblemente, de las ayudas ligadas a
ERTEs por fuerza mayor) a mantener durante seis meses el empleo tras la reanudacion de su
actividad. La DF1 del RDL18 precisa los términos de esta obligacion y las consecuencias de su
incumplimiento y establece ciertos limites a la misma. En particular, el compromiso se aplica a
los ERTEs por fuerza mayor, las empresas incumplidoras deberan devolver las cotizaciones
sociales de las que fueron eximidas y se liberara de este compromiso a las empresas que estén
en riesgo de entrar en concurso de acreedores. El art. 6 del RDL24 extiende la obligacion de
mantener el empleo durante seis meses tras la reincorporacion de los trabajadores afectados a
aquellos ERTEs ordinarios que se hayan acogido a la exoneracién de cuotas patronales. El
articulo 5 del RDL30 mantiene la vigencia de los compromisos establecidos en normas
anteriores en los términos inicialmente previstos y extiende la obligacion de
mantenimiento del empleo durante seis meses a las empresas que se beneficien de
exoneraciones previstas en la nueva norma (el RDL30). Si hay un compromiso previo
en vigor, el computo de los seis meses del nuevo compromiso se iniciard tras la
finalizacion del anterior.

- Creacion de un subsidio extraordinario para empleadas del hogar que hayan perdido su
trabajo o visto reducida su jornada o dejado de prestar servicio temporalmente a causa de la
crisis sanitaria (RDL11, arts. 30-32). Su cuantia sera del 70% de la base reguladora, o de la
parte de la misma correspondiente a la reduccion de jornada, con un tope igual al salario
minimo. Puesto que no se especifica la duracion del subsidio, se entiende que se aplica la
disposicion final 12 (DF12) del decreto, que fija una vigencia de un mes mas que la duracion
del estado de alarma para las medidas en las que no se especifique otra cosa.

- Se establece un subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato temporal para aquellos
trabajadores afectados por tal circunstancia que no tengan derecho a otra prestacion. La cuantia
sera el 80% del IPREM (esto es, unos 440 euros) y su duracion de un mes, ampliable por real
decreto ley (RDL11, art. 33).

- Ampliacion de la proteccion por desempleo. Pasan a tener derecho la prestacion por
desempleo (presumiblemente con los requisitos habituales de cotizacion previa) dos colectivos
que normalmente no lo tendrian: los trabajadores cuyos contratos hayan sido extinguidos a
instancias de la empresa durante el periodo de prueba de un nuevo trabajo (desde el 9 de marzo)
y aquellos que lo hayan extinguido voluntariamente desde el 1 de marzo por tener una oferta
laboral en firme que posteriormente no se haya materializado como consecuencia de la crisis
sanitaria (RDL15, art. 22).

- Se crea una prestacion extraordinaria para personas con contrato fijo discontinuo o
trabajos periodicos que se hayan visto afectadas por un ERTE ligado al Covid una vez
dejen de estar afectadas a tal expediente por haber finalizado su periodo habitual de
actividad (RDL30, art. 9).
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b) Otras medidas de apoyo a empresas y autonomos

- Aplazamiento de impuestos para autonomos y Pymes. Previa solicitud, se autoriza el
aplazamientos por seis meses de la deuda tributaria resultante de aquellos impuestos estatales
cuyo plazo de presentacion e ingreso finalice entre la fecha de publicacion del decreto y el 30 de
mayo para empresas y autonomos con una cifra de negocio por debajo de 6 millones de euros en
2019. No se cargaran intereses de demora durante los primeros tres meses (RDL7, art. 14),
plazo que se amplia a cuatro meses en el RDL19 (DT2, con una redaccién muy poco clara).”!
En el RDL14 se extiende hasta el 20 de mayo el plazo para la presentacion e ingreso de ciertas
declaraciones y autoliquidaciones tributarias correspondientes al mes de abril. La medida afecta
a Pymes y autonomos con una facturacion de hasta 600.000 euros. Se incluyen, en particular, la
declaracion trimestral del IVA y los pagos fraccionado del Impuesto sobre Sociedades y del
IRPF.

- Creacion de una linea de avales y garantias publicas para préstamos a empresas y autonomos
por un valor de hasta 100.000 millones de euros (RDLS, art. 29). El 24 de marzo se autorizé un
primer tramo de 20.000 millones, con la mitad reservada para PYMES y auténomos y garantias
de entre el 60% y el 80% de la cuantia del préstamo. El 10 de abril se autorizé un segundo
tramo, reservado por completo para Pymes y autonomos, manteniendo las mismas condiciones
que para el tramo anterior. La DF8 del RDL15 permite que los avales cubran también pagarés y
sirvan para reforzar las sociedades de garantia reciproca de las CCAA a través de CERSA. EI 5
de mayo se autorizd el tercer tramo, que incluye 10.000 millones para créditos a Pymes y
autéonomos y 10.000 millones para otras empresas, ambos con las mismas condiciones que en
los tramos anteriores. También se incluyen 4.000 millones para pagarés del Mercado
Alternativo de Renta Fija y 500 millones para reavales de CERSA. El cuarto tramo, activado el
19 de mayo, destina 20.000 millones a Pymes y autonomos, 4.000 millones a pagarés y 500 a
CERSA. Finalmente, el quinto tramo se autoriz6 el 16 de junio. Este tramo tiene una dotacion
de 15.500, de los cuales se destinan 10.000 a autonomos y Pymes, de los que se reservaran
2.500 para el sector turistico, 5.000 a otras empresas y 500 millones a la adquisicién o
arrendamiento financiero de vehiculos destinados al transporte por carretera.

- Ampliacion del limite de endeudamiento neto del ICO en 10.000 millones para que pueda
aumentar sus lineas de financiacion a empresas y autonomos. (RDLS, art. 30)

- Linea de avales para empresas exportadoras de 2.000 millones a través del CESCE (RDLS,
art. 31)

- Apoyo a las empresas contratistas de las Administraciones Publicas: se suspenden
temporalmente los contratos cuya ejecucion devenga imposible como consecuencia del Covid o
de las medidas tomadas para combatirlo y se amplian en consecuencia los plazos de ejecucion.
La administracion compensard al contratista por los dafios sufridos durante la suspension,
incluyendo los salarios pagados al personal adscrito al contrato y los alquileres y costes de
mantenimiento de la maquinaria e instalaciones correspondientes. (RDLS, art. 34).

- Se crea una prestacion extraordinaria por cese involuntario de actividad para los autbnomos
afectados por la declaracion del estado de alarma durante la duracion del mismo (RDLS, art. 17,
modificado en la disposicion final primera del RDL11). Aquellos autébnomos cuya actividad se
vea suspendida a raiz del estado de alarma, o cuyo volumen de facturacion se vea reducido en
un 75% en relacion al promedio del semestre anterior tendran derecho a una prestacion cuya

21 En el titulo de la disposicion se habla, efectivamente, de la ampliacion del plazo de no devengo de
intereses de demora para los aplazamientos del art. 14 del RDL7. El texto, sin embargo, dice lo siguiente,
que parece tratarse de un error: “Las modificaciones del apartado 4 del articulo 14 del Real Decreto-ley
7/2020.... se aplicardn ... a las solicitudes de aplazamiento que se hubieran presentado a partir de la
entrada en vigor de [dicho real decreto-ley].”
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cuantia sera el 70% de su base reguladora, o el 70% de la base minima cuando no se acredite el
periodo de cotizacion exigido para acceder a la prestacion en situaciones normales.

La prestacion extraordinaria desaparece el 30 de junio, al concluir el mes en el que finalizo el
estado de alarma. En el RDL24 se incluyen algunas medidas a favor de los trabajadores
auténomos que han sido consensuadas con las principales asociaciones de autonomos. Aquellos
que estuvieron percibiendo la prestacion extraordinaria tendran derecho a una exencion de sus
cotizaciones sociales que serd del 100% en julio, el 50% en agosto y el 25% en septiembre (art.
8). Alternativamente, esos trabajadores podran solicitar la prestacion ordinaria por cese de
actividad si sufren durante el tercer trimestre de 2020 una reduccion del 75% en su facturacion
en relacion con el mismo periodo de 2019 y no alcanzan en promedio durante dicho periodo
unos rendimientos netos mensuales superiores a 1,75 veces el SMI (unos 1.940 euros) (art. 9).
Esta prestacion podra mantenerse como maximo hasta el 30 de septiembre. A partir de esa
fecha, se aplicaran las condiciones normales para el acceso a la prestacion por cese de actividad.
La prestacion podra solicitarse y concederse de forma provisional sin esperar al final del
periodo y tendra que devolverse si a posteriori no se cumplen las condiciones para su concesion.
Su cuantia es el 70% de la base reguladora, a lo que se afiade la exoneracion de las cuotas por
contingencias comunes.

El RDL30 restablece la prestacion extraordinaria por cese de actividad a partir del 1 de
octubre, con una cuantia reducida al 50% de la base minima de la actividad relevante,
para aquellos auténomos que se vean obligados a interrumpir su actividad por
resolucion de la autoridad competente como medida de contencion del virus (art.13.1).
Tendran también derecho a una prestacion similar por un periodo maximo de cuatro
meses aquellos autonomos cuyos ingresos durante el ultimo trimestre de 2020 sean
inferiores al SMI y se hayan reducido al menos un 50% en relacidn al primer trimestre
de 2020 (art. 13.2). Por otra parte, en la DA4 del mismo decreto se prorroga hasta
finales de enero de 2021 la prestacion ordinaria por cese de actividad establecida en el
art. 9 del RDL24 bajo las mismas condiciones, tanto para los trabajadores que ya la
estaban percibiendo como para nuevas solicitudes. En la misma norma se crea también
una prestacion extraordinaria por cese de actividad para los trabajadores de temporada
(art. 14).

- La moratoria hipotecaria (ver apartado siguiente) se extiende a los inmuebles afectos a la
actividad economica de empresarios y profesionales en situacion de vulnerabilidad economica
como resultado de la crisis sanitaria. (RDL11, art. 19).

- Se autoriza a la Tesoreria General de la Seguridad Social a conceder moratorias de seis meses
sin intereses en el pago de las cotizaciones sociales devengadas a las empresas y autonomos
que lo soliciten y cumplan ciertas condiciones que se fijardn mediante orden ministerial.
También se podran solicitar aplazamientos en el pago de deudas con la Seguridad Social con
un interés del 0,5% (RDL11, arts. 34 y 35).

- Los autonomos y Pymes que se hayan visto afectados por el COVID-19 podran suspender
temporalmente el pago de los suministros de energia mientras dure el estado de alarma. Las
cantidades adeudadas se abonaran como maximo en los seis meses siguientes a la finalizacion
del estado de alarma. (RDL11, art. 44).

- El aplazamiento de alquileres (ver apartado siguiente) se extiende a los inmuebles afectos a la
actividad economica de autdbnomos y Pymes cuya actividad se haya visto suspendida como
resultado del estado de alarma o cuya facturacion se haya visto reducida en mas de un 75% en
relacion al afio anterior (RDL1S, arts. 1-5). El aplazamiento sera obligatorio si el arrendador es
una empresa publica de vivienda o un gran tenedor. En caso contrario, se permite el uso de la
fianza como mecanismo de pago, debiéndose reponer ésta reponer en el plazo de un afo. El
aplazamiento se extendera hasta el final del estado de alarma mas un méximo de hasta cuatro
meses. Los pagos aplazados, sin penalizacion o intereses, se recuperaran de forma fraccionada a
lo largo de un periodo de dos afios o lo que permita la duracion del contrato.
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- Se habilita al Consorcio de compensacion de Seguros para que desarrolle actividades de
reaseguro de crédito y caucion. (RDLI1S, art. 7)

- Adecuacion de las bases imponibles de los impuestos a la situacion economica actual
(RDL15). Los autonomos y Pymes con facturacion inferior a un cierto umbral podran calcular
los pagos fraccionados a cuenta del Impuesto de Sociedades sobre la parte de la base imponible
que corresponde a los meses transcurridos del ejercicio en curso (en vez de a partir de la cuota
del ejercicio anterior) (art. 9). Los auténomos que tributen por el sistema de moédulos
(estimacion objetiva) en el IRPF y el régimen simplificado del IVA podran calcular sus pagos
fraccionados a cuenta reduciendo estos en cada trimestre en proporcion a los dias en los que ha
estado en vigor el estado de alarma (aparentemente sin ninglin requisito de pérdida de ingresos u
otra naturaleza) (art.11). Estos contribuyentes tendran también la opcion de pasarse
temporalmente al método de estimacion directa para calcular los ingresos a cuenta de este
gjercicio (cosa que se podria hacer igualmente sin el decreto), con la particularidad de que el
afio proximo podrian volver a modulos en vez de tener que esperar tres afios (art. 10).
Finalmente (p. 2478) se introduce la posibilidad de supeditar el pago de ciertas deudas
tributarias a la obtencion de financiacion a través de la linea de avales establecida en el art. 29
del RDLS (art. 12).

- Creacion de una segunda linea de avales y garantias publicas para préstamos a empresas y
autonomos por un valor de hasta 40.000 millones de euros (RDL25, art. 1) orientada
principalmente a financiar inversiones productivas relacionadas con la digitalizacion y la
sostenibilidad medioambiental. En el consejo de Ministros del 28 de julio se autoriza un primer
tramo de 8.000 millones, de los que 5.000 se reservan para Pymes y autonomos. Se mantiene el
mismo modelo de gestion a través del ICO y las entidades financieras que para la anterior linea
de 100.000 millones de avales publicos, asi como condiciones similares, con porcentajes
maximos de garantia del 80 por ciento para Pymes y auténomos y del 70% para el resto de
empresas. El periodo maximo de amortizacion de los préstamos se amplia a ocho afios. A pesar
de lo que se indica en la resefia del Consejo de Ministros del 3 de julio,** el acuerdo no restringe
en modo alguno la naturaleza de las inversiones elegibles y permite también que los préstamos
se destinen a financiar el circulante.?’

- Creacion del Fondo de apoyo a las empresas estratégicas, dotado con 10.000 millones de
euros y gestionado por la SEPI (RDL25, art. 2). El Fondo podra aportar apoyo publico temporal
a empresas solventes afectadas por el Covid-19 consideradas estratégicas que asi lo soliciten,
mediante préstamos participativos, compras de acciones y otros mecanismos. El funcionamiento
del Fondo y la composicion de su consejo gestor se regulan en un acuerdo del Consejo de
Ministros de 21 de julio.

¢) Apoyo a familias vulnerables

22 En principio, esto ya lo permite la propia ley del impuesto de sociedades (ley 27/2014, articulo 40.3).
La unica diferencia practica parece ser que el decreto establece que el contribuyente que elija esta opcion
quedara vinculado a esta modalidad de pago fraccionado sélo por un afio, mientras que en el caso general
la ley establece que tal vinculacion se mantendrd mientras no renuncie expresamente a ella.

23 La redaccién de este articulo es particularmente enrevesada y no parece correcta. En el punto 1
no esta claro cudl es el sujeto de “impedird”. Si se tratase de las liquidaciones presentadas sin
efectuar el correspondiente ingreso (para lo que al verbo le faltaria una “n” al final), estas
impedirian el inicio del periodo ejecutivo (esto es, la posibilidad de embargo para cobrar la deuda
tributaria) siempre que el contribuyente haya solicitado financiaciéon de la linea de avales y lo
acredite. Pero a continuacion se exige también que la solicitud se conceda y que la deuda tributaria
se satisfaga en su integridad de inmediato, lo que en principio sucederia mas tarde en el tiempo o,
en caso contrario, no habria necesidad de iniciar el periodo ejecutivo.

24 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2020/refc20200703.aspx#empleo
25 yéase seccion sobre “avales” en https://www.boe.es/boe/dias/2020/07/29/
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- No podran suspenderse por impago u otros motivos los suministros bdsicos (electricidad, gas,
agua y telecomunicaciones) en el caso de las familias consideradas vulnerables en base a su
nivel de renta de acuerdo con el Real Decreto 897/2017 (1,5 veces el IPREM, o unos 800 euros
mensuales) (RDLS, arts. 4 y 18). En el art. 29 del RDL11, la prohibicion se extiende a todas las
personas fisicas en su residencia habitual mientras dure el estado de alarma para el caso de los
suministros de energia y agua. La prohibicion de cortes de suministro de electricidad, gas y agua
se extiende hasta el 30 de septiembre en la DF9 del RDL26.

En el RDLI19 (art. 3) se establece la obligacion de los operadores de telecomunicaciones de
permitir el pago fraccionado a lo largo de un periodo de seis meses (salvo que se acuerde otra
cosa) de las facturas pendientes de pago desde el inicio del estado de alarma hasta su final o el
30 de junio sin intereses o penalizaciones para aquellos abonados que lo soliciten.

- Se amplia el bono social eléctrico a autdbnomos con derecho a la prestacion por cese de
actividad o que han visto reducida su actividad en al menos un 75% siempre que su renta
familiar esté por debajo de un umbral determinado (en torno a 3 veces el IPREM, esto es, unos
1.650 euros mensuales, dependiendo del tamafio y composicion de la familia) (RDL11, art. 28).
En el RDL30 (DA®6) el derecho a la percepcion del bono social se amplia hasta el 30 de
junio para hogares por debajo de determinados umbrales de renta y se amplia la
definicién de consumidor vulnerable (y por tanto con derecho al bono social eléctrico y
térmicco) para incluir a aquellos hogares que tienen algun miembro en situacion de
desempleo, acogido a un ERTE o en situacion de jornada reducida por motivo de
cuidados.

- Moratoria automatica previa solicitud en el pago de las cuotas de hipotecas para los que
padecen dificultades para hacerles frente como resultado del Covid-19.

Inicialmente por un mes y restringida a hipotecas para la compra de vivienda habitual (RDLS,
arts. 7-16). Se aplica a las personas consideradas econémicamente vulnerables a consecuencia
de la crisis sanitaria, entendidas como aquellas que a) pierdan su empleo o experimenten una
pérdida sustancial de ingresos como resultado de la epidemia, b) pasando por ello a situarse por
debajo de un nivel determinado de renta familiar (en torno a 3 veces el IPREM, dependiendo del
tamafio y composicion de la familia) y c) cuyos pagos hipotecarios aumenten en mas de un 30%
en relacion a su renta y, junto con los suministros basicos, supongan mas del 35% de la misma.
(Véase también el art. 16 del RDL11). El aplazamiento del pago de las cuotas no generara
intereses adicionales.

En el RDL11 la moratoria se extiende a tres meses y se clarifica que las cuotas suspendidas no
se deben liquidar una vez finalizada la suspension, sino que todos los pagos futuros se deben
posponer lo que haya durado la suspension (p. 27888 y disposicion final primera). También se
extiende la moratoria a aquellas viviendas alquiladas cuyas rentas han dejado de percibirse. (art.
19). En el RDL26, el plazo para solicitar la moratoria se extiende hasta el 29 de septiembre
(DF8).

- Apoyo a inquilinos vulnerables (RDL11): Para este colectivo, definido de forma similar a la
utilizada en la moratoria de pagos hipotecarios (art. 16), se aprueban las siguientes medidas.

i) Se suspenden los desahucios de los que carezcan de una alternativa habitacional por un
periodo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del estado de alarma (art. 1). La DF4.2
del RDL30 extiende hasta el 31 de enero de 2021 el plazo maximo de suspension del
procedimiento de desahucio para este colectivo.

Los inquilinos vulnerables podran solicitar el aplazamiento del pago de la renta por un periodo
maximo de cuatro meses (arts. 3-9 y 16). El plazo para presentar la solicitud se extiende
hasta el 31 de enero en el RDL30 (DF4.3).

i) Si su arrendador es una empresas o entidad publica o un gran tenedor de vivienda
(propietario de mas de 10 viviendas en alquiler), éste debera elegir entre conceder el
aplazamiento o reducir el alquiler en un 50% durante el periodo solicitado. En el primer caso,
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las cuotas aplazadas se abonaran, sin recargos o intereses, de forma fraccionada durante un
periodo de al menos tres afios o lo que permita el periodo restante de vigencia del contrato.

iii) Los arrendadores no incluidos en el citado grupo podran no aceptar el aplazamiento. En ese
caso, el arrendatario tendra acceso a una linea de microcréditos con aval del Estado a través del
ICO para financiar el pago del alquiler. El importe maximo de esta linea de avales, que ird con
cargo al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se fija en 1.200 millones en la
DA3 del RDL15.

iv) Nuevo programa de ayudas al alquiler. Podran acogerse entre otros los que tengan
dificultades para devolver los créditos citados en el punto anterior. (art. 10)

- Prorroga extraordinaria, previa solicitud del arrendatario, de los contratos de arrendamiento
que venzan hasta dos meses después del final del estado de alarma por un periodo de hasta 6
meses. (RDL11, art. 2). El plazo de vencimiento de los contratos con derecho a prorroga
automatica se amplia hasta el 30 de septiembre en el RDL25 (DF9) y hasta el 31 de enero de
2021 en el RDL30 (DF4.2).

- La moratoria hipotecaria se extiende a otros créditos contratados por personas vulnerables en
condiciones similares (RDL11, arts. 18 y 21-27). La duracion del contrato se amplia en el
tiempo de duracion de la suspension, que sera en principio de tres meses (ampliable mediante
acuerdo del Consejo de Ministros). El plazo de presentacion de la solicitud se amplia hasta el 29
de septiembre en la DF9 del RDL2S5.

- Creacion del ingreso minimo vital (RDL20) como prestacion no contributiva de la Seguridad
Social dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social mediante la garantia de un
nivel minimo de renta a quienes se encuentren en una situacion de vulnerabilidad econdmica
(arts. 1-3). La prestacion se cobrara mensualmente (arts. 9 y 11), tiene caracter indefinido, esto
es, su duracion se prolongard mientras se mantenga la situacion de vulnerabilidad (arts. 3 y 12),
y se financiara con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, mediante transferencias a la
Seguridad Social como otras prestaciones no contributivas (art. 32).

Para acceder a la prestacion se exige i) un afio de residencia legal y efectiva en Espafia, con
ciertas excepciones, ii) encontrarse en situacion de vulnerabilidad economica, definida en
términos de niveles de renta y patrimonio inferiores a un determinado umbral, iii) haber
solicitado (y presumiblemente agotado) las demds prestaciones a las que se pudiera tener
derecho (excepto las rentas minimas autonémicas) y iv) figurar inscritos como demandantes de
empleo, en el caso de no estar trabajando (art. 7). Entre las obligaciones de los beneficiarios de
la prestacion esta la de participar en las estrategias de inclusion que promueva el Ministerio de
Inclusion y Seguridad Social (art 33.1), presumiblemente en colaboracion con los servicios de
empleo de las CCAA.

Se define un nivel garantizado de renta que depende de las caracteristicas del hogar o “unidad
de convivencia” (arts. 10.2, 10.5 y Anexo I). Para un beneficiario individual ese nivel coincide
con la cuantia de las pensiones no contributivas (unos 5.500 euros anuales en la actualidad).
Para hogares con varios miembros, esta cantidad se incrementara (en un factor de hasta 2,2) de
acuerdo con un baremo que tiene en cuenta el nimero de integrantes adultos y menores del
hogar a lo que se afiadira un complemento para los hogares monoparentales y podré afiadirse
otro para gastos de alquiler (art. 10.3). Se considera que existe una situacion de vulnerabilidad
econdmica, y por tanto el derecho a la prestacion cuando los ingresos totales de la unidad de
convivencia se situen por debajo del nivel garantizado de renta (art. 8.2) y su patrimonio,
excluyendo la vivienda habitual, no supere un nivel que se fija en tres veces la pension no
contributiva si se trata de un beneficiario individual y se incrementa en caso contrario de
acuerdo con una escala que depende del tamafio y composicion del hogar (art. 8.3 y 18.4-8).

La cuantia de la prestacion se calcula como la diferencia entre el nivel garantizado de renta y los
ingresos totales del hogar durante el afio anterior (arts. 3 y 10.1). A efectos del calculo de tales
ingresos no se incluiran las rentas minimas autondmicas y las ayudas publicas finalistas,
incluyendo las becas y las ayudas a la vivienda, asi como ciertas rentas exentas a efectos del
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IRPF (arts. 8.2 y 18) y se deduciran el IRPF devengado y las cotizaciones sociales (art. 18.3).
La entidad gestora comprobara de oficio si se cumplen los requisitos de ingresos y patrimonio
utilizando informacion recabada de las agencias tributarias estatal y forales cuya cesion ha de
ser autorizada por el beneficiario al solicitar la ayuda (art. 19.5 y 26.3). La cuantia de la
prestacion podra revisarse si hay cambios en las circunstancias del beneficiario y se actualizara
de oficio, o se extinguira en su caso, en enero de cada afio tomando como referencia los ingresos
del afio anterior (arts. 13 y 18). Con el fin de incentivar el trabajo, se permitird que la
superacion en un ejercicio del limite de renta no suponga la pérdida del derecho a la prestacion
en el gjercicio siguiente, remitiéndose los detalles a un reglamento (art. 8.4).

El art. 29 del RDL20 faculta a la Seguridad Social y al Ministerio de Inclusion para establecer
convenios y acuerdos con CCAA y CCLL y otros organos de la Adm. Gral. del Estado para
cooperar en la gestion de la prestacion e intercambiar informacion. Tales convenios pueden
permitir que las administraciones territoriales puedan recibir solicitudes e iniciar la tramitacion
de las ayudas (art. 22.2) o asuman su gestion (DA4), lo que ya se prevé explicitamente con
fecha tope de octubre en el caso de las comunidades forales (DAS).

Con el fin de recoger a aquellos que hayan entrado en situaciéon de vulnerabilidad como
resultado de la actual crisis sanitaria, la DT3 permite que durante 2020 se solicite la prestacion
en base a los ingresos medios mensuales del afio en curso, en vez de los del afio anterior
(siempre que no se superen determinados umbrales de renta y patrimonio en 2019). En tales
casos, los importes abonados durante el afio en curso se regularizaran a posteriori en 2021 en
funcion de los ingresos reales del conjunto de 2020.

En el RDL28 (DF11) y el RDL30 (DF5) se retoca la norma original para clarificar algunos
puntos oscuros del texto original y facilitar la tramitacion de la prestacion. Entre otras
cosas, la inscripcion como demandante de empleo deja de ser un requisito previo para la
solicitud, convirtiéndose en una obligacion para los beneficiarios y se permite el cruce
de datos con el padron. Por otra parte, se amplia a seis meses el plazo maximo para
resolver las solicitudes y se extiende a 2021 la posibilidad de utilizar el procedimiento
extraordinario de solicitud en base a la renta del ejercicio en curso.

d) Ayudas sectoriales

- Ayudas al sector turistico (RDL7, arts. 12 y 13): Se refuerza la linea de préstamos del ICO
para empresas y autonomos del sector turistico con 200 millones adicionales. Se amplian las
bonificaciones del 50% de las cotizaciones sociales para contratos fijos discontinuos en el sector
al periodo comprendido entre febrero y junio.

- Se autoriza a las autoridades portuarias a reducir o aplazar ciertas fasas portuarias para
aquellas concesiones que acrediten un impacto negativo significativo sobre su nivel de actividad
como consecuencia de la crisis sanitaria y los buques afectados por la misma. (RDL15, arts. 17-
20)

- Ayudas al sector cultural (RDL17): Reforzamiento de la proteccion por desempleo de los
artistas, reduciendo los requisitos de cotizacidon previa para acceder a la prestacion. Ayudas
directas a las artes escénicas, a la produccion audiovisual, a las salas de cine y al sector del libro
e incremento de los incentivos al mecenazgo.

- Planes de ayuda a la automocion y al turismo (15 y 18 de junio).”® Se anuncian el Plan de
impulso de la cadena de valor de la industria de la automocion y el Plan de Impulso para el
Sector Turistico. Se espera financiar el grueso de sus actuaciones con recursos del Fondo de
reconstruccion europeo. En el consejo de ministros del 28 de julio se autoriza una

26 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/150620-sanchez-automocion.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/180620-sanchezturismo.aspx
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dotacion de 25 millones de euros para una convocatoria de ayudas del CDTI para
proyectos de innovacion en hidrogeno renovable para la movilidad.

- Aprobacion del Plan MOVES II (Consejo de Ministros del 16 de junio), dotado con 100
millones de euros en transferencias a las comunidades y ciudades auténomas para financiar
ayudas a la movilidad sostenible que se reparten por poblacion. Financiaran ayudas directas a la
compra de vehiculos eléctricos o hibridos enchufables, la instalacion de infraestructura de
recarga para tales vehiculos y de sistemas de préstamos de bicicletas eléctricas, asi como la
implantacion de planes de transporte a los centros de trabajo. El programa se inscribe en el Plan
de impulso de la cadena de valor de la industria de la automocion.

- Moratoria hipotecaria para inmuebles afectos a actividades turisticas (RDL2S, arts. 3 a 9). Se
podran aplazar hasta un afio los pagos de principal de los préstamos hipotecarios cuando los
deudores hayan sufrido en el promedio mensual de los meses de marzo a mayo una reduccion
de ingresos o de facturacion de al menos un 40% en relacion al afio anterior. Los importes
aplazados podran afiadirse a las cuotas restantes tras el fin de la moratoria, manteniendo el plazo
de devolucion originalmente previsto, o alternativamente dicho plazo podra extenderse en un
nimero de meses igual a la duracion de la moratoria. Si el inmueble estd arrendado, el
beneficiario de la moratoria hipotecaria debera trasladar al menos un 70% de su cuantia al
arrendador, mediante una moratoria en el pago del arrendamiento.

- Programa Educa en Digital (consejo de ministros del 16 de junio). Se aprueba la subscripcion
de un convenio entre los Ministerios de Educacion, Asuntos Econémicos y Transformacion
Digital y la entidad publica empresarial Red.es para poner en marcha un programa de apoyo a la
transformacion digital de la educacion en el que también podran participar las CCAA. El
programa financiara la adquisicion de dispositivos y medios de conectividad para los centros
educativos publicos, que podran ponerse a disposicion de los alumnos mas vulnerables, asi
como la puesta en marcha de plataformas digitales de asistencia a alumnos y profesores. Se
espera movilizar hasta 260 millones de euros, procedentes en parte de Fondos FEDER y de las
CCAA. En el Consejo de Ministros del 29 de septiembre se autoriz6 la suscripcion de
convenios con once comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla que
suponen la movilizacion de hasta 176 millones de euros, de los que Red.es aportara el
80% y las comunidades y ciudades autonomas el 20% restante.

- Linea extraordinaria de financiacion para empresas y autonomos del sector turistico
afectados por el Covid-19 destinada a proyectos de transformacion digital e innovacion, dotada
con 216 millones de euros (RDL25, art. 11-37). Los préstamos tendran una duracion de hasta
seis afos, con tres de carencia y tipos de interés reducidos, especialmente en el caso de las
Pymes (0,10% el primer afio, 0,19% el segundo y el tercero y 0,69% los tres ultimos).

- Aprobacion del programa Renove 2020 para la renovacion del parque de vehiculos, dotado con
250 millones de euros (RDL25, arts. 38-52). El plan busca incentivar la sustitucion de vehiculos
antiguos por otros menos contaminantes y mas seguros.

e) Ayudas a y a través de las CCAA y CCLL

- Transferencias de 25 millones a las comunidades y ciudades autonomas para financiar ayudas
a la alimentacion de nifios vulnerables afectados por el cierre de comedores escolares. (RDL7,
art. 8)

- Se actualizan las entregas a cuenta a las CCAA de régimen comun para 2020 utilizando las
previsiones de ingresos tributarios totales elaboradas para el proyecto de PGE de 2020 (RDL7,
arts. 2-6). El incremento resultante en el importe de las entregas se librara en los dos meses
siguientes a la entrada en vigor del decreto (presumiblemente abril y mayo).

- Creacion de un Fondo Social Extraordinario con una dotacion de 300 millones con cargo al
Fondo de Contingencia. Estos recursos se transfieren a las comunidades y ciudades autonomas
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para reforzar las prestaciones basicas de sus servicios sociales para mayores, dependientes y
vulnerables. (RDLS, arts. 1 y 2)

- Se autoriza a las CCLL a destinar hasta 300 millones de su superavit de 2019 a inversiones en
servicios sociales. (RDLS, art. 3) Las condiciones se concretan en el RDL11.

- Se distribuyen entre las CCAA 300 millones para gasto sanitario de emergencia. (Acuerdo del
Consejo de Ministros del 31 de marzo).

- Se anuncia un fondo no reembolsable con 16.000 millones de euros adicionales para las
CCAA que se aprobard mediante Real Decreto-ley.?” El fondo constara de tres tramos. El
primero tendra una dotacion de 10.000 millones de euros, se destinara a financiar gasto sanitario
ligado a la pandemia de Covid y se distribuira en base a la incidencia del virus y a la poblacion
ajustada o a la poblacion protegida equivalente a efectos de gasto sanitario. El segundo tramo,
de 1.000 millones, se destina a gasto social y se repartird en proporcion a la poblacion y otros
indicadores mientras que el tercero, de 5.000 millones, se repartira en funcion de la pérdida de
recaudacion de los impuestos cedidos gestionados directamente por las CCAA.

- Creacion del Fondo Covid-19 (RDL22). El decreto de creacion del Fondo mantiene la
dotacion total prevista de 16.000 millones y su caracter de financiacion adicional, al margen del
SFA, y no reembolsable. Aunque varios de los tramos del Fondo tienen como objetivo ayudar a
financiar ciertas partidas de gasto ligadas a la crisis (sanidad y educacion, fundamentalmente),
se trata de transferencias no condicionadas, que las comunidades podran utilizar como
consideren oportuno. En cuanto a la estructura por tramos del Fondo y los criterios de reparto,
hay pequenas desviaciones sobre lo anunciado previamente.

El Fondo constara finalmente de cuatro tramos. Los dos primeros, dotados con 6.000 y 3.000
millones se libraran respectivamente en julio y noviembre y se distribuiran con criterios ligados
a necesidades de gasto sanitario, incluyendo la poblacion protegida equivalente y la incidencia
del coronavirus (medida por el niimero de pruebas PCR y el de pacientes de Covid que han
requerido hospitalizacion o ingreso en UCI). El tercer tramo de 2.000 millones se reparte con
criterios de necesidades de gasto educativo, en funcion de la poblacion en edad escolar y
universitaria. Finalmente, el cuarto, dotado con 5.000 millones y a librar en diciembre, se
distribuye en parte por poblacion ajustada, en parte en proporcion a la recaudacion media entre
2017 y 2019 por los principales tributos cedidos tradicionales (los gestionados directamente por
las CCAA) y en parte en base a necesidades de gasto en transporte interurbano.

El tratamiento de las comunidades forales en el reparto es un tanto confuso y poco preciso. En
relacion con los tramos 1 a 3, en el articulo 2.2 que regula la distribucion de los fondos se dice
en primer lugar que los fondos se distribuiran entre las comunidades de régimen comun. Al final
del texto correspondiente, sin embargo, se establece una cantidad fija para Ceuta y Melilla y se
dice que la cantidad a repartir entre las CCAA de régimen comiin se obtendra deduciendo de la
dotacion total del tramo esa cantidad y “la participacion de las Comunidades de régimen foral,
que se determinara de acuerdo con los criterios establecidos” para el reparto de cada tramo. Por
otra parte, la Disposicion Adicional Primera (DA1) del decreto de creacion del Fondo establece
que la participacion de las comunidades autonomas del Pais Vasco y Navarra en estos tramos
“se establecera, respectivamente, en la Comision Mixta del Concierto Econémico y en la
Comision Coordinadora del Convenio Econdmico,” lo que en principio podria abrir la puerta a
la utilizacion de criterios diferentes a los utilizados con el resto de comunidades.

En relacion con el tramo 4, el articulo 2.2 parece implicar que el reparto se hard solo entre las
comunidades de régimen comun, pues no hay mencion ninguna a las comunidades forales o a
las ciudades autonomas. Sin embargo, el segundo parrafo de la DA1 contiene una referencia
confusa a una posible “cobertura de la disminucion de ingresos por la caida de la actividad

27https ://lwww.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Notas%20Prensa/2020/MINISTRA/
04-05-20%20NP%20Reunion%20coordinacion%20Hacienda%?204%20de%20mayo.pdf
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econdmica” que también se determinaria en las correspondientes comisiones mixtas del
concierto y convenio. Finalmente, el decreto no dice nada sobre como afectaria el Fondo al
calculo del cupo y la aportacion, lo que seria aconsejable.

- Programa PROA+: Transferencias de 40 millones a las CCAA para reforzar el
funcionamiento de los centros educativos y el apoyo al alumnado mas vulnerable durante el
curso 2020-21.

- EI RDL27 recoge un acuerdo con la FEMP para establecer un procedimiento que permite a las
CCLL utilizar parte de sus superavits acumulados para financiar medidas sociales, culturales o
medioambientales, sorteando la prohibicion de incurrir en déficit que se establece en la
Constitucion y la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

Las entidades locales que lo deseen podran poner sus remanentes acumulados a disposicion de
la Administracion General del Estado, constituyendo un préstamo cuyas condiciones se
negociaran con la FEMP (art. 3). El Estado devolvera estos préstamos en un plazo maximo de
15 afios a contar desde 2022. Ademas, el Estado transferira a las entidades locales participantes,
en concepto de ayudas no reembolsables, una cantidad proporcional al importe del préstamo,
con un minimo del 35% de tal importe y un maximo global de 5.000 millones que se
desembolsaran en dos plazos, un 40% en 2020 y el 60% restante en 2021 (art. 4). Estas ayudas
incrementaran los ingresos no financieros de las CCLL, permitiéndoles aumentar el gasto en las
areas indicadas mas arriba sin incurrir en déficit.

- El RDL27 también suspende la aplicacion de la regla de gasto a las CCLL durante 2020
(DA2), crea un fondo de 275 millones (ampliables hasta 400) para compensar los déficits
incurridos por los servicios de transporte municipales durante el estado de alarma (art 5) y
establece otras medidas financieras de apoyo a las corporaciones locales.

- E1 RDL27 no fue convalidado por el Congreso de los Diputados, por lo que decae. La
suspension de la regla de gasto se recupera a través de un acuerdo aprobado en el
Consejo de Ministros del 6 de octubre (véase la seccion siguiente) que esta pendiente de
aprobacion por el Congreso.

f) Otras medidas

- “Prohibicion” de despido por causas objetivas relacionadas con el Covid. El art. 2 del RDL9
dice literalmente lo siguiente: “La fuerza mayor y las causas econdmicas, técnicas,
organizativas y de produccion en las que se amparan las medidas de suspension de contratos y
reduccion de jornada previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, no se podran entender como justificativas de la extincion del contrato de trabajo ni del
despido.” Aunque la redaccion es imprecisa, presumiblemente esto quiere decir que tales
despidos serian declarados improcedentes y comportarian por tanto una indemnizacién mas
elevada, y no que no se puedan realizar. El art. 7 del RDL24 extiende hasta el 30 de septiembre
la prohibicion de despido por causas relacionadas con el Covid. El art. 6 del RDL30 vuelve a
extenderla hasta el 31 de enero de 2021.

- Permiso retribuido recuperable para trabajadores que no presten servicios esenciales durante
el periodo del 30 de marzo al 9 de abril. Se ordena el cierre de las actividades no esenciales que
no se puedan desarrollar a distancia para reducir la movilidad de las personas y reducir los
contagios durante el periodo anterior a Semana Santa (RDL10). La recuperacion de las horas no
trabajadas se llevara a cabo, segun se acuerde en las empresas, hasta el 31 de diciembre de
2020, siempre respetando la regulacion de la jornada laboral.

- Se permite el reembolso parcial de los planes de pensiones en caso de desempleo o cese de
actividad derivados de la crisis sanitaria por un importe que no puede exceder los ingresos netos
que se hayan dejado de percibir mientras se mantenga la situacion. (RDL11, DA 20) En el art.
23 del RDL15 se regula la forma de acreditacion de los requisitos exigidos y se precisan
algunos aspectos del calculo de la cuantia maxima del reembolso.

60



- Concesion de un prestamo del Estado a la Seguridad Social por un importe de 13.830
millones de euros para hacer frente a sus obligaciones, incluyendo los desembolsos
extraordinarios relacionados con la crisis sanitaria. (Acuerdo del Consejo de Ministros del 14 de
abril). El 26 de mayo se concede un segundo préstamo a la Tesoreria General de la Seguridad
Social para los mismos fines por un importe de 16.500 millones de euros (RDL19, art. 11). El
préstamo no devengard intereses y debera cancelarse en el plazo méaximo de diez afos.

- En el RDL19 (arts. 6-89 y DT1) se establece un régimen simplificado especial para favorecer
la utilizacion de moratorias pactadas entre deudores y sus entidades financieras en relacion con
créditos hipotecarios y no hipotecarios al amparo de un acuerdo marco sectorial sobre tales
aplazamientos. Este régimen no se restringe a deudores considerados vulnerables.

- En el Consejo de Ministros del 6 de octubre, se fija el techo de gasto no financiero del
Estado para 2021 en 196.097 millones de euros, con un incremento de mas del 50% en
relacion al afio anterior. El fuerte aumento del gasto previsto se debe en parte a que se
prevé realizar transferencias extraordinarias a la Seguridad Social y a las CCAA por
importes de aproximadamente 18.400 y 13.500 millones y a la inclusidon de gastos de
hasta 27.400 millones que se prevé financiar con fondos europeos de reconstruccion.

- En el mismo Consejo de Ministros, se acuerda la suspension de las reglas fiscales
durante 2020 y 2021. Esta medida implica la suspension de los objetivos de estabilidad
y deuda publica y de la regla de gasto durante 2020 y 2021 y permite que las Entidades
Locales hagan uso de sus remanentes para incrementar su gasto. El Gobierno solicitara
al Congreso que aprecie si existe una situacion de emergencia que aconseje esta medida
excepcional, prevista en la Constitucion (art. 135.4) y en la ley de estabilidad
presupuestaria. Para aprobar la suspension de las reglas fiscales se requiere mayoria
absoluta del Congreso.

2. Datos de afiliacion y empleo efectivo por sectores y CCAA y estimaciones de los
PIBs regionales mes a mes

Con este documento se adjunta una hoja Excel (seguimientosectores&regs_oct.xlsx) con
datos de afiliacion, afectacion a ERTEs y prestaciones por desempleo y por cese de
actividad durante los Gltimos meses que pueden ser utiles para analizar la evolucion del
empleo y de la cobertura de las prestaciones citadas, todo ello a nivel de sectores de
actividad o actividades CNAE a dos digitos y de comunidades auténomas.

La hoja es una version actualizada de la que acompafiaba a de la Fuente (2020a) a la que
se han incorporado también datos de comunidades autonomas. Hay que observar que
hasta el momento no se ha publicado el desglose por sectores de las prestaciones
extraordinarias por ceses de actividad para el mes de junio, aunque si su nimero total,
que es muy similar al de mayo. Por lo tanto, el valor de esta variable que se ofrece en la
hoja es una estimacion que se construye aplicando la tasa de crecimiento agregada de
esta variable entre mayo y junio a los datos de mayo de cada uno de los sectores.

En el presente Boletin se incorporan por primera vez estimaciones de los PIBs
mensuales de las comunidades autonomas. Estas estimaciones se obtienen utilizando el
procedimiento descrito en de la Fuente (2020b).
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