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Resumen

Este documento es parte de una serie de boletines de seguimiento de la crisis del Covid. En ¢l se
recopila una bateria de indicadores de los efectos de la pandemia sobre la actividad economica y
las cuentas publicas, se analizan y valoran las principales medidas econdmicas que se han tomado
en relacion con ella en las tltimas semanas y se ofrece un analisis detallado de la evolucion
reciente del mercado de trabajo. También se incluye una seccion sobre la evolucion del nivel de
actividad por sectores y regiones a partir de los datos de Contabilidad Trimestral, afiliacion y
ERTESs y una tribuna invitada firmada por Libertad Gonzalez.
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1. Introduccion

Este documento es el octavo boletin de seguimiento de la crisis del Covid que publica
FEDEA. En ¢l se incluyen las secciones ya habituales, incluyendo la dedicada a la
evolucion del nivel de actividad por sectores y regiones, y una tribuna invitada firmada
por Libertad Gonzélez, de la UPF. Tras este numero, el Boletin dejard de tener una
periodicidad fija mensual para publicarse cada dos o tres meses, salvo que haya
novedades que aconsejen acelerar su publicacion.

Los datos del mes de noviembre reflejan un cierto descenso de la actividad como
resultado de la llegada de la segunda ola de la pandemia, pero bastante mas suave de lo
que se temia hace unas semanas, cuando parecia inminente un nuevo confinamiento
general que, por el momento al menos, se ha evitado. Como ya sucedio en septiembre y
octubre, los sectores mas afectados por el repunte de contagios y el endurecimiento de las
restricciones sanitarias han sido la hosteleria y el entretenimiento. A nivel agregado, la
tasa de paro efectiva nacional se ha incrementado en algo mas de un punto durante
noviembre hasta situarse a final de mes en el 21,5% debido fundamentalmente al aumento
de los trabajadores afectados por ERTEs (+150 mil) o en cese de actividad (+100 mil).
Por otra parte, los datos de recaudacion de la AEAT en octubre, mes en el que coinciden
pagos a cuenta de algunos tributos importantes, muestran un retroceso importante (-
12,4%) en relacion al afio anterior y apuntan a una caida de en torno al 10% para el
conjunto del afio.

En materia de politica econdmica, la principal novedad desde la publicacion del Boletin
anterior ha sido el desbloqueo en el Consejo Europeo del 10 y 11 de diciembre de las
nuevas perspectivas financieras de la UE y del Plan de Recuperacion tras los retrasos
causados por la resistencia de Polonia y Hungria ante la posibilidad de que el pago de las
ayudas se condicionase al respeto al estado de derecho. También a nivel europeo, es
asimismo destacable la decision del Banco Central Europeo de extender su programa
extraordinario de recompra de activos ligado a la pandemia al menos hasta marzo de
2022, ampliando su dotacion en medio billon de euros, hasta 1,85 billones.

En el frente doméstico, cabe destacar la extension en hasta tres afios de los plazos de
vencimiento y carencia asi como de los avales de los préstamos garantizados del ICO para
aquellos deudores que lo soliciten. Se trata de una medida muy necesaria dado el
alargamiento de la crisis, especialmente en sectores como el turismo, la hosteleria y el
entretenimiento, que se enfrentan a un periodo muy considerable de actividad reducida.
También se ha sabido que el Gobierno esté trabajando en un decreto que busca agilizar la
gestion de las ayudas europeas y acabar de definir su estructura de gestion y coordinacion
con el sector privado. Choca un poco el retraso en la puesta en marcha de esta ultima, que
en principio no requeriria la promulgacion de un decreto, dado lo ajustado del calendario
y la necesidad de disenar bien los proyectos.

La seccion dedicada al andlisis detallado del mercado de trabajo se inicia con un analisis
de los datos de empleo y paro durante este otono. En estos ultimos meses, las variaciones
mensuales de ambos indicadores fueron mejores que las registradas en afios previos a la
pandemia. Sin embargo, los indicadores dindmicos muestran que el mercado de trabajo



sigue sin funcionar a pleno rendimiento: los flujos de entrada y salida del paro y del
empleo se situaron en noviembre entre el 80% y el 85% de sus valores registrados en afios
recientes. Ademads, el paro de larga duracion sigue creciendo y afecta ya al 36.5% de los
parados registrados. Este aumento del paro de larga duracion no ha sido neutral, sino que
ha afectado especialmente a las mujeres y a los demandantes de mayor edad. De las cerca
de 452 mil personas paradas de larga duracion desde el inicio de la crisis, un 61.6% son
mujeres y un 40.6% son demandantes de 50 o mas afios.

Finalmente, analizamos la evolucidn del empleo por cuenta propia durante esta crisis. A
pesar de sufrir continuos cierres y restricciones de aforo, el empleo de los autonomos en
los sectores mas afectados por sucesivos estados de alarma y desescalada ha sido muy
resistente. Ademds de la posible eficacia de las medidas implementadas desde los
gobiernos estatal y autondmicos, contemplamos y documentamos otras hipotesis
complementarias. Una primera hipdtesis plausible es el crecimiento de los falsos
autonomos. Otra hipdtesis es el comportamiento asimétrico del empleo de los
inmigrantes: vuelven a ser los mas afectados en términos de pérdida de empleo asalariado
y los mayores contribuidores netos al aumento del empleo por cuenta propia, siguiendo
la tendencia iniciada antes de esta crisis.

2. Tribuna invitada.

La crisis de la covid-19 y las desigualdades de género
Libertad Gonzalez (Universitat Pompeu Fabra)

En esta tribuna ofrezco un anélisis descriptivo de como la crisis de la covid-19 ha afectado
a la desigualdad de género en Espaifia, centrandome en aspectos relacionados con el
trabajo, tanto remunerado como no remunerado.

Como se ha discutido a nivel internacional durante los ultimos meses, la pandemia podria
haber afectado a las mujeres en mayor medida que a los hombres, por varias razones.

En primer lugar, esta crisis ha afectado a sectores de la economia mds feminizados, en
comparacion por ejemplo con la crisis anterior. El sector servicios ha sido el mas
perjudicado, en concreto la hosteleria y comercio. La crisis del 2008, por el contrario,
afectd mas a sectores mas masculinizados como la construccion. Esto sugiere que la crisis
actual podria haber afectado de manera diferencial al empleo femenino (Alon et al. 2020).

En segundo lugar, los cierres de centros escolares la pasada primavera aumentaron las
necesidades de cuidados en el hogar. Al ser las madres normalmente las principales
cuidadoras de los hijos, esto puede haber reducido la participacion femenina en el
mercado de trabajo, si hay mujeres que han dejado de trabajar para cuidar de los hijos en
casa. Este es un tema que preocupa en algunos paises como EEUU (Cortes & Forshythe
2020, Atkinson & Richter 2020), donde los cierres de centros escolares han continuado
durante el presente curso académico.

En tercer lugar, el aumento en la incidencia del teletrabajo puede haber afectado también
de manera diferencial a las mujeres. En principio, el teletrabajo puede suponer una mejora
en las condiciones laborales, al facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar. Por
esta razon, puede haber sido mas utilizado por las mujeres, que suelen demandar medidas
de conciliacion mas que los hombres. Sin embargo, esto puede ser un arma de doble filo,
que relegue a las mujeres al hogar, y tenga consecuencias negativas tanto para su
trayectoria laboral como para la carga de trabajo doméstico, reforzando patrones de
especializacion tradicionales (Alon et al. 2020).



A continuacidn intento analizar si estos argumentos son ciertos para el caso de Espaiia.

Empiezo usando datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) desde 2013, para
analizar los cambios en el empleo producidos en 2020 comparados con la tendencia
preexistente, y asi detectar los cambios provocados por la pandemia y si estos son
diferentes para hombres y mujeres. Me centro en la submuestra de adultos con edades
comprendidas entre los 25 y los 55 afios.

La Figura 2.1 muestra la tasa de ocupacion (fraccion de adultos empleados) por trimestre.
La ocupacidén masculina es unos 12 puntos superior a la femenina durante todo el periodo.
La tendencia venia siendo claramente positiva, con un aumento de unos 10 puntos tanto
para hombres como para mujeres entre 2013 y 2019. En 2020 se observa una clara caida
en la tasa de ocupacion, de casi 4 puntos en el segundo trimestre (comparado en el mismo
de 2019), y de 2 puntos en el tercer trimestre. La caida es parecida para hombres y
mujeres, con lo que la brecha de género se mantiene en torno a los 12 puntos.!

Figura 2.1: Tasa de ocupacion, 2013-2020
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- Fuente: EPA, muestra con edades 25-55 (definicion EPA de ocupacion).

La definicion de ocupacion de la EPA incluye como empleados a las personas que se
encuentran temporalmente ausentes de su puesto de trabajo, por ejemplo por encontrarse
en Expediente de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE). En la Figura 2.2 vuelvo a
calcular la tasa de ocupacion, esta vez no incluyendo como ocupados a las personas
temporalmente ausentes de su puesto de trabajo (salvo si es porque estan de vacaciones).
Es decir, no cuento como ocupadas a las personas que en el momento de la encuesta se
encontraban de baja temporal o ERTE.

Con esta nueva definicion, se observa una gran caida en la ocupacién en el segundo
trimestre de 2020, de unos 17 puntos. La magnitud de la caida sigue siendo muy similar
para hombres y mujeres.

1 Un andlisis de regresion confirma que en 2020 la brecha de género en ocupacién no cambia
significativamente. Estimo regresiones donde la variable dependiente es un indicador individual de
ocupacion, y las variables explicativas incluyen indicadores de trimestre y una tendencia lineal en afio.
Ademas incluyo un indicador de sexo, otro para 2020, y su interaccion.



Figura 2.2. Tasa de ocupacion (ii), 2013-2020
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- Fuente: EPA, edad 25-55, ocupados definidos como personas que declaran haber trabajado la semana
anterior a la encuesta (o que no trabajaron porque estaban de vacaciones). Se excluyen por tanto los
trabajadores en ERTE.

La Figura 2.3 muestra la evolucion de la tasa de desempleo segiin su definicion estdndar.
La crisis no ha tenido un gran impacto sobre la tasa de paro. La femenina se mantiene
unos 2 puntos por encima de la masculina (11 vs. 13% en el tercer trimestre de 2020). El
analisis de regresion muestra un aumento en la tasa de paro masculina de 1.6 puntos en
2020, y de 2.3 puntos para las mujeres (significativamente mayor, pero la diferencia no
es muy grande).

Figura 2.3. Tasa de paro, 2013-2020
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- Fuente: EPA, edad 25-55 (definicion EPA de paro).

Para analizar el argumento de que mas mujeres pueden haber abandonado la actividad
durante este afio, la Figura 2.4 muestra la tasa de inactividad (1a fraccion de personas que
ni tienen trabajo ni lo buscan activamente).

Se observa un claro pico en la inactividad en el segundo trimestre del afio (de unos 3
puntos), coincidente con el primer estado de alarma. La magnitud es similar para hombres
y mujeres, manteniéndose la brecha preexistente de unos 10 puntos. El analisis de



regresion confirma que la actividad no ha caido significativamente mas entre las mujeres,
de momento.

Figura 2.4. Tasa de inactividad, 2013-2020
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Fuente: EPA 25-55 (definicion EPA de inactividad).

Analizamos a continuacion el margen intensivo de la oferta laboral: las horas trabajadas.
La Figura 2.5 muestra la evolucion de las horas medias de trabajo a la semana (donde
las personas que no trabajan estan incluidas, contadas como cero horas trabajadas a la
semana).

Figura 2.5. Horas trabajadas la semana pasada, 2013-2020
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Fuente: EPA, edad 25-55, media de horas trabajadas la semana anterior (0 para los que no trabajaron).

Se observa claramente una caida importante en las horas trabajadas en el 2° trimestre de
2020, cuando se alcanza el nivel mas bajo de la serie. La brecha de género se mantiene
en 8-9 horas semanales. El analisis de regresion muestra que de hecho las horas trabajadas
cayeron mas entre los hombres durante el primer estado de alarma: una caida de unas 8
horas a la semana de media, comparado con menos de 6 horas para las mujeres.

Por ultimo, analizo la afectacion de los ERTEs por género. Para aproximar los ERTEs,
identifico a las personas que declaran tener trabajo, pero estar ausentes durante la semana
de la encuesta, por razones que no sean vacaciones. Esta definicion incluye a los
trabajadores en ERTE, y también a aquellos de baja temporal por otras razones.



La Figura 2.6 muestra que en 2019, un 2% de los hombres y menos de un 4% de las
mujeres estaban de baja temporal. En el segundo trimestre de 2020 se alcanzé un pico sin
precedentes del 18% de las mujeres y el 17% de los hombres, que se volvid a reducir en
el tercer trimestre (al 7y 5%).

Figura 2.6. Trabajadores en ERTE, 2013-2020
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Fuente: EPA, edad 25-55. Aproximo a las personas en ERTE como aquellas que declaran estar
empleadas (y no de vacaciones) pero no haber trabajado la semana de referencia.

Los ERTEs si parecen haber afectado en mayor medida a las mujeres, aunque la
diferencia es pequefia. Mis estimaciones muestran que en el tercer trimestre habia un
2.4% de hombres en ERTE por encima de la tendencia, comparado con un 3.2% de las
mujeres (significativamente mayor).

El andlisis de los datos de la EPA muestra que en conjunto el efecto de la crisis de la
covid-19 sobre el empleo ha sido parecido para hombres y mujeres. Tampoco observamos
evidencia de caidas en la participacion femenina, por ahora.

La EPA no nos permite estudiar cambios en la incidencia del teletrabajo o en la carga de
trabajo no remunerado en el hogar. Con mis colaboradoras Lidia Farré, Yarine Fawaz, y
Jennifer Graves, llevamos a cabo una encuesta en el mes de Mayo que trataba de
documentar los cambios en estas variables durante el confinamiento de la pasada
primavera (Farré et al. 2020). La muestra incluyé a mujeres y hombres con edades
comprendidas entre los 24 y los 50 afios.>

Como mostramos en el articulo citado, el teletrabajo aument6 durante el primer estado
de alarma tanto para hombres como para mujeres, pero el aumento fue mayor entre las
segundas. Usando la muestra de personas que estaban trabajando, observamos un
aumento en la fraccion que declara trabajar desde casa de 24 puntos entre los hombres, y
de 33 puntos para las mujeres.

Esta misma encuesta nos permite estudiar los cambios en la carga de trabajo doméstico
durante el confinamiento, incluyendo el tiempo dedicado al cuidado de los hijos. Podemos
pensar en las tareas del hogar como trabajo productivo pero no remunerado.

2 La encuesta la implemento la empresa demoscopica Ipsos, con una muestra representativa a nivel nacional
de 5.000 observaciones. Con estos datos, obtenemos resultados similares a los de la EPA del 2° trimestre

para las variables de mercado de trabajo.



Antes de la crisis, los hombres en nuestra muestra declaran dedicar algo més de 7 horas
a la semana a las tareas del hogar, mientras que las mujeres declaran de media casi 10.
Los hombres con hijos dedican unas 16 horas a la semana a cuidados, mientras que las
mujeres declaran casi 30. Es decir, si bien las mujeres trabajan de media menos horas en
el mercado, dedicaban mas tiempo al trabajo doméstico.

Si nos centramos en personas con hijos, nuestros datos indican que antes del
confinamiento, los hombres tenian una jornada laboral semanal de 35 horas, a lo que
habria que sumar 8 horas de tareas domésticas y 16 de cuidado de los hijos, es decir, su
jornada semanal total (combinando trabajo remunerado y no remunerado) era de casi 60
horas (Figura 2.7). Las mujeres con hijos trabajaban de media 25 horas a la semana fuera
del hogar, a lo que habia que sumar 11 de tareas y 29 de cuidados, por un total de 65 horas
a la semana.

Figura 2.7. Horas de trabajo remunerado y no remunerado a la semana
a. Antes del confinamiento (marzo 2020)
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- Fuente: Encuesta Ipsos (Mayo 2020, edades 24-50).

Durante el confinamiento se produjo un aumento en las horas de trabajo doméstico (de
unas 3 horas a la semana), tanto para los hombres como para las mujeres. Respecto a las
horas de cuidado de los hijos, se produce también un aumento importante, de 5.5 horas a
la semana para los hombres, y de 9 horas para las mujeres. Es decir, aumenta la brecha
en tiempo de cuidados.

Comparando las horas semanales de trabajo remunerado y no remunerado, la jornada
laboral se redujo para los hombres (con hijos) durante el primer estado de alarma (de 59
a 54 horas), mientras que para las mujeres aumentd ligeramente. Es decir, el
confinamiento hizo que aumentara la brecha de género en horas totales de trabajo a la



semana (las mujeres trabajaban de media 9 horas mas a la semana), suponiendo una
sobrecarga de trabajo para las mujeres pese a la reduccion en las horas de trabajo
remunerado. Recientemente hemos concluido la recogida de datos de la segunda oleada
de esta encuesta, lo que nos permitira analizar la evolucion de las horas de trabajo
remunerado y no remunerado entre mayo y noviembre-diciembre de 2020.

A modo de conclusion, el analisis descriptivo que he presentado muestra que por ahora
la crisis de la covid-19 no ha afectado de manera diferencial a las mujeres en términos de
empleo o participacion en el mercado de trabajo. Si que parece que el confinamiento
supuso un aumento importante en la carga de trabajo no remunerado (doméstico) para las
mujeres (sobre todo con hijos). Serd interesante analizar si estos cambios se revirtieron
con el final del confinamiento y la reapertura de los centros escolares, o si persisten en el
medio plazo.
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3. Evolucion de la actividad por sectores y regiones

Como en el anterior Boletin y en otras publicaciones relacionadas,’ la variable clave en
la que nos apoyaremos en esta seccion para hacer un seguimiento del proceso de
recuperacion por sectores y territorios es el empleo asalariado efectivo, definido como el
resultado de restar los trabajadores afectados por ERTEs del niimero total de asalariados
afiliados a la Seguridad Social en situacion de alta laboral.* Los datos de afiliacion media
mensual provienen de la Seguridad Social (2020a y b), al igual que el desglose por
sectores y territorios de los trabajadores afectados por ERTEs.?

3 Véase en particular Felgueroso y de la Fuente (2020) y de la Fuente y otros (2020).

4 En principio, podria construirse un indicador similar de empleo efectivo para los trabajadores autdnomos
restando de la afiliacion total a las personas que perciben ayudas por cese de actividad. Sin embargo, la
serie seria un indicador menos fiable de empleo efectivo que su homologa para asalariados por varios
motivos. Uno de ellos es que la prestacion extraordinaria por cese de actividad ligada al Covid desaparecid
el pasado junio, generando un fortisimo corte en la serie, y se han creado después otras prestaciones
similares. Hemos preferido, por tanto, trabajar so6lo con la serie de asalariados, suponiendo implicitamente
que la de no asalariados se comporta de una forma similar ante el shock que supone la pandemia.

5 Los datos de afectados por ERTEs se han publicado en los tlltimos meses a través de notas de prensa que
en ocasiones van acompaiiadas de un archivo de Excel. Generalmente, estas notas se cuelgan en la pagina
web del Gabinete de Comunicacion de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social:
http://prensa.mitramiss.gob.es/WebPrensa/inicio

Los datos de octubre no incluyen todavia los nuevos tipos de ERTE (por impedimento o limitaciones de
actividad) creados por el RDL 30/2020 de 29 de septiembre, que se incorporan en noviembre.




Grafico 3.1: Evolucion de los indices de ocupacion asalariada efectiva
por grandes sectores
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Grafico 3.2: Evolucion de los indices de ocupacion asalariada efectiva
detalle de las principales actividades privadas (CNAE a dos digitos)
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Con estos datos se construyen indices de ocupacion (asalariada) efectiva relativa a un
contrafactual sin Covid.® Estos indices se definen para cada territorio o sector y cada mes
como el cociente entre el empleo asalariado efectivo observado y el valor esperado de la
misma variable en ausencia de la pandemia. Esta ultima variable se aproxima aplicando
al empleo asalariado observado en el mismo mes de 2019 la tasa de crecimiento interanual
del empleo asalariado registrada en cada territorio o sector en febrero de 2020, esto es, en
el ultimo mes antes de la llegada masiva de la pandemia a Espana.

El Gréfico 3.1 muestra la evolucion del indice de ocupacion efectiva en los grandes
sectores de actividad. El Grafico 3.2 muestra la misma informacion a un mayor nivel de
desagregacion, trabajando con datos para las principales actividades privadas a dos
digitos de la CNAE, excluyendo la agricultura y el servicio doméstico. Las actividades
mas afectadas se concentran en el sector turistico y ciertas ramas de servicios, destacando
la hosteleria (servicios de comidas y alojamiento) y las actividades deportivas y de
entretenimiento.

En todos los casos, el nivel de actividad parece haber tocado fondo, dando paso a un
proceso de recuperacion que se inicia en mayo en la construccion y en algunos servicios
a empresas y en junio en el resto de los sectores, pero que en muchos casos esta todavia
lejos de devolvernos a la normalidad. Asi, las ramas productivas mas afectadas se han
estancado o incluso retrocedido de septiembre en adelante y especialmente en noviembre,
registrando en ese ultimo mes caidas de entre el 35% y el 70% de la ocupacion con
respecto al contrafactual sin Covid. Al mismo tiempo, incluso las actividades menos
afectadas en el peor momento de la crisis y/o las que primero se han recuperado muestran
una preocupante tendencia a estabilizarse en niveles inferiores a su empleo pre-pandemia.
A la ralentizacidn de la recuperacion en los ultimos meses han contribuido sin duda el
rebote de la tasa de contagios que se inicid en julio y las restricciones a los viajes a Espaia
impuestas a partir de ese momento por algunos importantes paises emisores de turistas.
Aunque la temporada alta del turismo ya ha concluido (excepto en Canarias), el
agravamiento de la situacion sanitaria que estamos experimentando con la llegada de la
segunda ola de la pandemia esta teniendo un efecto negativo apreciable sobre el proceso
de recuperacion, aunque no tan acusado como era de temer hace unas semanas, cuando
se temia un segundo confinamiento generalizado que parece haberse evitado, al menos
por el momento.

Los indices de ocupacion relativa pueden calcularse también por comunidades
autonomas. Partiendo de estos coeficientes, es posible aproximar la evolucion mes a mes
del PIB de cada territorio utilizando el procedimiento propuesto en de la Fuente (2020b).
El Gréfico 3.3 resume la incidencia territorial de la crisis en términos de este indicador.
Como cabria esperar, el impacto de la pandemia es especialmente acusado en las
comunidades insulares debido al elevado peso del sector turistico, particularmente en
Baleares, que seguia en octubre casi un 25% por debajo del nivel del afio pasado tras
haber llegado a perder casi un 50% en mayo. La aparente mejora de esta comunidad en
noviembre se debe fundamentalmente al final de la temporada turistica. Catalufia esta
también entre las comunidades mas afectadas y parece haber sufrido especialmente con
las restricciones asociadas a la segunda ola, registrando en noviembre un retroceso de casi
dos puntos. En el extremo opuesto se encuentran las comunidades de Extremadura,
Murcia y Castilla la Mancha, con un mayor peso del sector agrario y menor dependencia
del turismo, cuyos PIBs mensuales no llegaron a caer en ningin momento mas de 20
puntos con respecto al afio pasado y se situan en noviembre con pérdidas minimas,

6 Véase de la Fuente (2020a) y la seccién 2 del nimero 5 de este Boletin (Felgueroso y de la Fuente, 2020).
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destacando el caso de Extremadura, que es la primera region que ha conseguido recuperar
el nivel de actividad de hace un afio. Para el conjunto de Espafia, la economia parece
haber tocado fondo en mayo, con una caida de 25 puntos, inicidndose seguidamente una
recuperacion que comienza a ralentizarse a partir de julio, tanto en el agregado como para
la mayor parte de las comunidades, y muestra en noviembre un ligero retroceso de tres
décimas.

Grafico 3.3: Evolucion del PIB regional en 2020
diferencia porcentual con el mismo mes de 2019
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4. El impacto economico y presupuestario de la crisis. Una bateria de indicadores
de seguimiento

En esta seccion se recopila una serie de indicadores para facilitar el seguimiento de los
aspectos econdmicos y presupuestarios de la crisis del Covid-19. El Cuadro 4.1 muestra
las variables elegidas, divididas por bloques, con la fuente de la informacién entre
paréntesis. Algunos indicadores estan disponibles casi en tiempo real con frecuencia
diaria, pero la mayor parte de ellos tienen frecuencia mensual y se publican con un retardo
de entre dos semanas y dos meses. Los Graficos 4.1-4.6 resumen la evolucion de los
distintos indicadores. En la mayor parte de los casos, los datos disponibles para 2020 se
muestran junto con la serie mensual completa de 2019, que servira como referencia de lo
que podria ser un afio “normal” tirando a bueno.

El primer bloque de indicadores tiene que ver con el patrén de uso del tiempo de la
poblacion espafiola. Estos indicadores se construyen utilizando datos elaborados por
Google a partir de la geolocalizacion de los teléfonos mdviles de sus usuarios e indican
el tiempo pasado en cada lugar, medido en relacion con el nivel medio observado durante
un periodo de cinco semanas anteriores al comienzo de la epidemia (del 3 de enero al 6
de febrero de 2020).

12



Cuadro 4.1: Indicadores de seguimiento

Indicadores de movilidad y uso del tiempo

- Tiempo pasado en el hogar, el centro habitual de trabajo, el transporte publico y actividades recreativas y
de consumo no esencial. Todas las variables se miden en términos relativos a la media observada durante
cinco semanas poco antes del inicio de la crisis. (Google, 2020, Informes de movilidad local sobre el Covid-
19).

Indicadores de actividad en tiempo real

- Consumo eléctrico. Consumo medio diario durante cada semana en el conjunto del pais, medido en origen
(“en barras de central”) en términos relativos al mismo periodo del afio pasado. (REE, 2020)

- Gasto de los consumidores por medios electronicos: media movil de 7 dias, en términos relativos al
mismo periodo del afio pasado (BBVA Research, 2020).

Mercado de trabajo

- Paro registrado a fin de mes. (SEPE, 2020a, Resumen estadistico mensual)

- Afiliacion a la Seguridad Social a fin de mes (MTSS, 2020, Boletin de Estadisticas Laborales).

El dato generalmente se publica antes a través de una nota de prensa a la que suele acompafiar un

archivo Excel con datos detallados, incluso diarios, de afiliacion. La nota se cuelga en la pagina web del
Gabinete de Comunicacion de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social:
http://prensa.mitramiss.gob.es/'WebPrensa/inicio

- Contratos de trabajo registrados durante el mes (SEPE, 2020a, Resumen estadistico mensual)

- Demandantes con relacion laboral, grupo en el que se incluyen los trabajadores afectados por ERTEs
(SEPE, 2020b, Estadistica de demandantes de empleo, Cuadro 1.11)

- Beneficiarios de prestaciones por desempleo (MT, 2020, Estadistica de Prestaciones por desempleo)

- Gasto en prestaciones por desempleo (MT, 2020, Estadistica de Prestaciones por desempleo)

- Nota: En algunos meses se han proporcionado datos provisionales de prestaciones por desempleo y
beneficiarios en notas de prensa del SEPE y los de beneficiarios y gasto en la prestacion extraordinaria por
cese de actividad en notas de prensa del Ministerio de Seguridad Social.

Ingresos tributarios

- Ingresos tributarios netos recaudados por la Agencia Tributaria estatal y parte de los mismos que
corresponde al Estado y a las CCAA. (AT, 2020, Informes mensuales de recaudacion).

- Recaudacion neta por cotizaciones de la Seguridad Social (IGSS, 2020, Resumen de la ejecucion del
presupuesto del Sistema de la Seguridad Social).

Gasto publico

- Gasto no financiero del Estado (pagos) (IGAE, 2020, Principales indicadores de la actividad economica
y financiera del Estado)

- Gasto no financiero de las CCAA (pagos) (MH, 2020, Ejecucion presupuestaria de las CCAA)

- Gasto en transferencias corrientes de la Seguridad Social (pagos) (IGSS, 2020, Resumen de la ejecucion
del presupuesto del Sistema de la Seguridad Social).

Deuda e intereses

- Financiacion neta obtenida por el Tesoro (Tesoro Publico, 2020, Estadisticas mensuales)

- Tipo efectivo de interés de las obligaciones a 5 afios (Tesoro Publico, 2020, Estadisticas mensuales)

- Prima de riesgo a 10 afios con Alemania (Bankia, 2020, Boletin diario de mercados, con datos de
Bloomberg).

Como se aprecia en el Grafico 4.1, las medidas de confinamiento que se adoptaron a
mediados de marzo para reducir el ritmo de contagios tuvieron un efecto dramatico sobre
los patrones de comportamiento y movilidad de los espafioles. Tras la proclamacion del
estado de alarma, el tiempo que la poblacion pasa en casa aumentd rapidamente hasta
estabilizarse durante varias semanas en torno a un 30% por encima del nivel anterior al
inicio del estado de alarma, mientras que el tiempo de permanencia en el centro de trabajo
se redujo en torno a un 70% como resultado del cierre de muchas actividades, el
crecimiento del paro y el aumento del teletrabajo. El descenso de la movilidad se aprecia
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también en el marcadisimo descenso del tiempo dedicado a actividades de ocio y
consumo no esencial y en el uso del transporte publico.

Comenzando a mediados de abril, sin embargo, los patrones de movilidad y uso del
tiempo comienzan a normalizarse gradualmente. A principios de julio, el tiempo pasado
en casa habia recuperado practicamente el nivel anterior a la crisis mientras que el indice
de permanencia en el centro habitual de trabajo y el tiempo dedicado al ocio y el consumo
no esencial habian vuelto al 80% de sus niveles normales. Desde entonces, los indicadores
se estabilizan, aunque con altibajos apreciables, y en la parte final del periodo comienzan
a mostrar indicios de lo que podrian ser los efectos de las restricciones impuestas para
contener la segunda ola de la pandemia, aunque con cambios mucho mas suaves que los
observados en primavera. Desde mediados de septiembre, el tiempo pasado en el hogar
gira suavemente al alza mientras que el dedicado al ocio y al consumo se reduce mas
abruptamente. Ya en octubre, se interrumpe también la tendencia al alza del tiempo
pasado en el lugar de trabajo y en el transporte publico que se registraba desde el final del
verano.

Grafico 4.1: Uso del tiempo en Espaiia, media movil de los ultimos siete dias
100 = media poco antes del inicio de la crisis (3 de enero a 6 de febrero)
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- Fuente: Google (2020).

El segundo bloque de indicadores contiene dos variables, el consumo eléctrico y el gasto
de los consumidores a través de medios de pago electronicos, que reflejan en tiempo real
aspectos importantes del nivel de actividad econdmica, uno por el lado de la oferta y el
otro por el de la demanda. Aunque ambos indicadores estan disponibles diariamente,
utilizaremos medias semanales o medias moéviles de siete dias para apreciar mejor su
tendencia.
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Grafico 4.2: Indicadores de actividad en tiempo real
mismo periodo del afio anterior =100

a. Consumo eléctrico, total nacional b. Gasto consumidores por medios electrénicos
en media semanal

110 120

100 ﬂ

80

100 -

90 A
60

80

40

60 — T 0 T T T
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 01-Mar 01-Jun 01-Sep 01-Dec

- Fuente: REE - Fuente: BBVA

El panel a del Gréfico 4.2 muestra la evolucion del consumo medio de electricidad en el
pais en cada semana, normalizado por el valor registrado durante la misma semana de
2019.7 Tras el comienzo del confinamiento (a mitad de la semana 11, marcada por una
linea vertical azul), el consumo medio lleg6 a caer un 20%, lo que apunta a una reduccion
aun mayor del nivel de actividad de los sectores productivos dado que la demanda
doméstica ha aumentado con el confinamiento. A partir del final del periodo de
confinamiento reforzado y de la Semana Santa, el indice se va recuperando y parece
tender a estabilizarse, con cciertos altibajos, a un nivel ligeramente por debajo de 100.

El panel b del Grafico 4.2 muestra la evolucion del indice BBVA de gasto final de los
consumidores, construido a partir de los pagos realizados con tarjetas emitidas por este
banco o a través de los TPVs que el mismo gestiona.® El perfil de la serie es muy similar
al de los indices de movilidad de Google, con un brusco descenso tras la proclamacion
del estado de alarma que se acentia algo mas en la primera mitad de abril y luego
comienza a recuperarse suavemente. El gasto llega a caer un 60% en relaciéon al mismo
periodo del afio pasado, pero regresa a la normalidad a finales de junio y se ha mantenido
aproximadamente constante desde entonces con algunos altibajos.

El siguiente gran bloque de indicadores se refiere al mercado de trabajo y su evolucion
se resume en el Grafico 4.3. En este bloque se incluyen el paro y la afiliacion a la
Seguridad Social registrados al final de cada mes, el nimero de contratos registrados
durante el mismo, el nimero de beneficiarios y el volumen de gasto en prestaciones por
desempleo y el nimero de demandantes de empleo no parados registrados en el SEPE,
también a final de mes, que tienen una relacion laboral (“demandantes con relacion”),
donde se incluyen los afectados por ERTEs.’

7 Para evitar que el cambio de fechas de Semana Santa entre un afio y otro distorsione el indice, las semanas
15y 16 de 2019 se invierten antes de calcularlo.

8 Este indicador se construye por primera vez en Carvalho et al (2020) y ha comenzado a publicarse
semanalmente desde entonces en BBVA Research (2020). Agradecemos a BBVA Research que haya
puesto las series numéricas a nuestra disposicion.

° En este grupo también se incluyen los demandantes que son trabajadores fijos discontinuos, los eventuales
agrarios que perciben el subsidio y los perceptores de prestaciones adscritos a trabajos de colaboracion
social.
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Los primeros efectos del Covid se comenzaron a ver en los datos de marzo, en forma de
una fuerte caida de la contratacion que se tradujo en un aumento del paro registrado en
mas de 300.000 personas y una caida de la afiliacion de mas de 800.000. En abril se
acentud el paron de la contratacion, con el consiguiente aumento del paro registrado, que
super6 los 3,8 millones de personas al no renovarse muchos de los contratos temporales
que vencieron durante el mes. Sin embargo, la afiliacion a la Seguridad Social tiende a
estabilizarse, registrando s6lo un descenso marginal durante el mes (frente al apreciable
aumento registrado en afios recientes durante el mismo periodo). Por otra parte, la relativa
estabilidad de esta variable en ese momento podria dar una idea un tanto engafiosa de la
evolucion del empleo pues en ella se incluye a los trabajadores afectados por ERTEs, que
no estan trabajando o lo hacen sdlo una parte de la jornada. El nimero de afectados por
estos expedientes se dispar6 en abril hasta niveles nunca vistos, en torno a los 3,4
millones. !

De mayo en adelante, las cosas comienzan a estabilizarse y luego a mejorar. El numero
de contratos crece rapidamente, recuperandose desde un minimo del 38% del nivel del
afio anterior en abril hasta el 78% de septiembre, aunque luego retrocede ocho puntos en
octubre y vuelve a subir con fuerza en noviembre en términos relativos. La afiliacion gira
claramente al alza en estos meses aunque con ciertos altibajos, y el paro registrado se
estabiliza, aunque con una ligera tendencia al alza a partir de septiembre. Por otra parte,
se reduce muy apreciablemente el nimero de afectados por ERTEs, que descienden desde
3.4 millones a finales de abril a 1,1 millones a finales de julio. La reducciéon continta,
aunque a un ritmo menor, entre agosto y octubre hasta cerrar este tltimo mes con unos
600.000 trabajadores atn afectados, que suben hasta 750.000 en noviembre.!!

Los trabajadores incluidos en ERTEs reciben prestaciones por desempleo y se incluyen
por tanto entre los beneficiarios de éstas. Su extraordinario crecimiento es el principal
responsable del fuerte repunte del niimero de tales beneficiarios y del volumen de gasto
en esta prestacion que se produce en abril. Ambas variables se multiplican por mas de 2,2
entre marzo y abril, hasta alcanzar 4,6 millones de beneficiarios con un gasto mensual de
casi 5.000 millones.'? En mayo, ambos indicadores vuelven a aumentar, pero a un ritmo
mucho mas lento, y en junio comienzan ya a caer, muy rapidamente los dos primeros
meses y a un ritmo decreciente después, siguiendo una senda similar a la de los afectados
por ERTEs, para girar otra vez suavemente al alza con la segunda ola de la pandemia en
octubre.

A las prestaciones por desempleo hay que afiadir también las prestaciones por cese de
actividad percibidas por los trabajadores autdnomos afectados por el Covid.!? Estas cifras
se afiaden a las correspondientes a las prestaciones por desempleo en los paneles e y fdel
Grafico 4.3, obteniendo asi la linea verde. Entre abril y junio existié una prestacion
extraordinaria que llegaron a cobrar 1,5 millones de trabajadores. Tras su extincion, se

19 De abril en adelante, el dato de afectados por ERTEs se toma de una nota de prensa del Ministerio de
Seguridad Social (vease el link al final de esta nota a la mas reciente) y de los datos distribuidos con ella.
Estos datos se utilizan en el Grafico 3.d en lugar del nimero de demandantes con relacion laboral.
http://prensa.inclusion.gob.es/WebPrensalnclusion/noticias/seguridadsocial/detalle/3907

11 Como se ha indicado en la seccion anterior (nota al pie niimero 7), esta cifra no incluye a los afectados
or los nuevos ERTEs por limitacion o impedimento de actividad, para los que atin no se dispone de datos.

p p p p q P

12 Los datos de prestaciones por desempleo suelen publicarse con un mes de retraso sobre el paro

registrado.

13 Los datos de prestaciones por cese de actividad también provienen de notas de prensa del Ministerio de

Seguridad Social. La mas reciente puede descargarse aqui:

http://prensa.inclusion.gob.es/WebPrensalnclusion/noticias/seguridadsocial/detalle/3906
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estableci6 una nueva ayuda que durante los primeros meses cobraban sélo unos 150.000
trabajadores.!'* Esta cifra aumenta hasta 250.000 en octubre tras la recuperacion o puesta
en marcha de nuevas prestaciones relacionadas con el cese de actividad y algo mas de
350.000 en noviembre (véase la seccion 1b del Anexo).

Los dos bloques siguientes cubren los ingresos y los gastos publicos, también con
frecuencia mensual. En materia de ingresos, seguiremos la evolucion de la recaudacion
neta de los impuestos gestionados por la Agencia Tributaria estatal (AEAT), incluyendo
el IRPF, el IVA, el Impuesto de Sociedades y los Impuestos Especiales junto con otros
impuestos menores, asi como la de las cotizaciones pagadas al Sistema de Seguridad
Social (donde no se incluye el SEPE a estos efectos). La evolucion de estas variables se
resume en el Grafico 4.4, donde se muestran tanto los flujos mensuales como los totales
acumulados desde el comienzo del afio en cada momento. Para interpretar estos datos,
conviene tener en cuenta que los ingresos recibidos durante cada mes corresponden
generalmente a los impuestos devengados en periodos anteriores, generalmente con un
retardo de entre uno y tres meses dependiendo del calendario de ingreso de retenciones e
ingresos a cuenta de cada tributo (que pueden ser mensuales o trimestrales y no siempre
se distribuyen de manera uniforme a lo largo del afio).

En relacion con los ingresos gestionados por la AEAT, se recoge también su desglose
entre las distintas administraciones. El grueso de estos ingresos se reparte entre el Estado
y las CCAA de régimen comtn (las comunidades forales recaudan directamente todos
estos tributos), mientras que una pequefia parte corresponde a las corporaciones locales.
En el caso de las administraciones territoriales, las cifras reflejan sus ingresos mensuales
por las entregas a cuenta y liquidaciones de los distintos impuestos de acuerdo con el
sistema de financiacién vigente. Por tanto, estos ingresos no reflejan la situacion
econdmica existente en cada momento: las entregas a cuenta se fijan en principio en los
presupuestos de cada afio, aunque pueden ajustarse después, y las liquidaciones se
practican (en julio) con un retardo de dos afios, una vez se dispone de toda la informacion
necesaria. Con el fin de dotar a las administraciones territoriales de mas recursos para
hacer frente a la crisis, en 2020 el Gobierno central ha revisado al alza las entregas a
cuenta, en base a las previsiones de ingresos preparadas (antes del inicio de la pandemia)
para el proyecto de Presupuestos Generales del Estado de 2020, y ha anticipado una parte
de la liquidacion.

Hasta marzo, la tinica serie de ingresos en la que se observan cambios apreciables en
relacion al afio anterior es la que corresponde a las CCAA (panel ¢) donde se registra un
fuerte incremento de las entregas a cuenta que refleja las medidas tomadas por el
Gobierno central para reforzar los recursos autonémicos. Comenzando en abril la
recaudacion por tributos y cotizaciones sociales ya muestra un claro deterioro de los
ingresos totales, que el Estado absorbe por entero. Las cotizaciones de abril se reducen
en un 6% en relacion al afio anterior y las de mayo y junio en un 14%, aunque las cosas
tienden a normalizarse de julio en adelante. En cuanto a los ingresos tributarios, su cuantia
total cae en torno a un 30% en relacion a 2019 en abril, mayo y junio y el acumulado
hasta este Gltimo mes en un 11%. Aunque las cosas mejoran entre julio y septiembre,

14 Tras la extincion de la prestacion extraordinaria por cese de actividad, sus beneficiarios pudieron optar
durante el tercer trimestre a una prestacion similar si su facturacion cae al menos un 75% en relacion al
mismo periodo del afio pasado y sus ingresos no superan un cierto umbral. Esta prestacion puede solicitarse
preventivamente, si se espera estar en esa situacion, o a posteriori una vez concluido el trimestre. De
acuerdo con los datos ofrecidos por la Seguridad Social (véase la nota anterior), el nimero de perceptores
de esta ayuda fue solo de unos 150.000 de julio a septiembre.
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Grafico 4.4: Ingresos tributarios
(impuestos gestionados por la Agencia Tributaria Estatal + cotizaciones sociales)
miles de millones de euros
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vuelve a notarse un retroceso importante (del 12,4%) en octubre, mes en el que coinciden
pagos a cuenta de algunos tributos importantes. La caida acumulada al final del Gltimo
mes citado supera el 10%.

En lo que respecta a los ingresos que se queda el Estado, estos se reducen en torno a dos
tercios durante abril y mayo, pasan a ser negativos en junio (indicando que el Estado esta
pagando en entregas a cuenta a las administraciones territoriales mas de lo que recauda)
y comienzan a recuperarse de julio en adelante, en parte por la mejora de la actividad y
en parte por la recuperacion de los pagos aplazados en los momentos iniciales de la
pandemia. Con todo, los ingresos estatales acumulados hasta octubre caen en un 27%,
mientras que los de las CCAA aumentan en casi un 14%.

En cuanto a los gastos, consideramos también los del Estado, las CCAA y la Seguridad
Social, contabilizados con un criterio de caja. Para el Estado se utiliza el total de pagos
no financieros en contabilidad presupuestaria y para las CCAA los pagos no financieros
con cargo al ejercicio corriente. En el caso de la Seguridad Social, consideramos los pagos
realizados dentro del capitulo 4 de transferencias corrientes, que corresponde
fundamentalmente al pago de las pensiones y otras prestaciones econdmicas del Sistema
de Seguridad Social (en el que no se incluye el SEPE y por lo tanto las prestaciones por
desempleo).

Los perfiles de estos indicadores se muestran en el Grafico 4.5. Los datos de gasto llegan
también hasta octubre para el Estado y la Seguridad Social y estan disponibles solo hasta
septiembre en el caso de las CCAA. A nivel autondémico, el impacto de la crisis comienza
a notarse de abril en adelante, aunque de una forma irregular, y proviene en buena parte
del fuerte crecimiento del gasto corriente en bienes y servicios (+16,4% en el acumulado
hasta septiembre) que seguramente es de origen sanitario y quizas en parte educativo. En
cuanto al Estado, los efectos de la crisis comienzan a apreciarse ya en el mes de marzo,
con un incremento en el gasto total del 20% en relacion al mismo mes del afio pasado que
recoge el fuerte aumento de las transferencias a CCAA (en mas del 50%) y del gasto
corriente en bienes y servicios (que mas que se triplica) como resultado de la evolucion
del gasto sanitario y farmacéutico. En abril el patron se mantiene y acentia, con un
crecimiento interanual del gasto del 50% debido fundamentalmente al aumento de las
transferencias a las CCAA (incluyendo un anticipo de la mitad de la prevision de la
liquidacion de 2018, ademas de las mayores entregas a cuenta) y a la Seguridad Social,
asi como al crecimiento del gasto sanitario (que pesa poco en el total). En mayo las
transferencias a CCAA se normalizan y con ellas el nivel de gasto en el mes, que “s6lo”
crece un 11% en relacion al afio anterior. En junio y julio se observa otro fuente repunte
del gasto que se debe fundamentalmente a una transferencia de 11.000 millones a la
Seguridad Social para compensar los efectos de la crisis sobre sus cuentas y a las
transferencias a las CCAA por la liquidacioén del SFA y la entrega del primer tramo del
Fondo Covid, dotado con 6.000 millones de euros. Aunque el gasto se modera mucho en
agosto y septiembre, el acumulado al final de este Gltimo mes se sitiia un 25% por encima
del ano pasado. Finalmente, el dato de noviembre estd distorsionado por el
desplazamiento a principios de noviembre de una partida de gasto en intereses de casi
7.000 millones de euros.
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Grafico 4.5: Gasto publico
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c. Gasto en transferencias corrientes de la Seguridad Social
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Por ultimo, en el caso de la Seguridad Social el cambio més llamativo es el incremento
en el gasto de abril a junio como resultado del pago de prestaciones extraordinarias por
cese de actividad ligadas al Covid, que ascienden a mas de 1.000 millones mensuales.
Esta partida es la principal responsable del aumento interanual del gasto en prestaciones
en los meses de abril a junio (entre el 12 y el 14 por ciento).!> En el acumulado hasta
octubre, también ha aumentado apreciablemente el gasto en pensiones de jubilacion y en

EFMAM]J ]

incapacidad temporal.

A

15 En julio se produce un fuerte aumento de gasto en relacién al afio anterior que en buena parte proviene
de transferencias internas a la propia Seguridad Social sobre cuya naturaleza y objetivos no hemos

conseguido encontrar informacion.
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Grafico 4.6: Deuda publica y tipos de interés
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El ultimo bloque cubre la evolucion de la deuda del Estado y de algunos indicadores de
tipos de interés. Se incluye, en particular, la financiacion neta, definida como la diferencia
entre emisiones y amortizaciones (flujo mensual y total acumulado en cada momento del
afio), el tipo efectivo de interés de los bonos a 5 afios y la prima de riesgo a 10 afios con
Alemania. Como se aprecia en el Grafico 4.6, los datos de los ultimos meses muestran
que el Tesoro se ha puesto enseguida a trabajar en la obtencion de la financiacion
extraordinaria que serd necesaria durante la crisis, habiendo acumulado en la primera
mitad del afio casi 100.000 millones de euros de financiacion neta. Los tipos de interés se
mantienen muy bajos en relacion con la experiencia historica, sin duda gracias a la
intervencion del BCE. En cuanto a la prima de riesgo, ésta muestra una tendencia al alza
desde finales de febrero hasta mediados de abril, con picos ocasionales en los momentos
de mayor nerviosismo en los mercados, y una reduccion apreciable de mayo en adelante,
que la ha llevado hasta el entorno de 60 puntos basicos en noviembre.

A modo de resumen, el Cuadro 4.2 recoge los valores més recientes disponibles de los
indicadores de seguimiento. En la mayor parte de los casos, estos valores toman la forma
de indices, normalizados por el valor correspondiente al mismo periodo del afo pasado,
que se iguala a 100. La excepciones son el tipo de interés de los bonos del Estado y la
prima de riesgo, en cuyo caso se toma como referencia la media de febrero, esto es, el
valor justo antes del inicio de la crisis.
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Cuadro 4.2: Resumen de indicadores de seguimiento

Indicador ultimo dato  parcial mes acumulado
Movilidad y uso del tiempo. Tiempo pasado en:
Hogar 5all de Dic 111,6
Centro habitual de trabajo 5all de Dic 67,9
Transporte publico 5all de Dic 65,0
Actividades recreativas y consumo no esencial 5all deDic 66,3
Indicadores de actividad en tiempo real
Consumo eléctrico 9 a 15 de Dic 97,6
Gasto consumidores por medios electronicos 2 a 8 Dic 100,5
Mercado de trabajo
Paro registrado noviembre 120,4
Afiliacion a la Seguridad Social: noviembre 97,7
Contratos registrados noviembre 82,2
Demandantes con relacion laboral (incluye ERTEs) noviembre 266,2
Beneficiarios desempleo y cese de actividad octubre 149,5
Gasto en prestaciones desempleo y cese de actividad octubre 176,1
Ingresos tributarios
Ingresos tributarios netos recaudados por la AEAT octubre 87,6 89,9
parte correspondiente al Estado octubre 82,4 73,0
parte correspondiente a las CCAA octubre 105,8 113,6
Ingresos por cotizaciones de la Seg. Social octubre 97,7 95,7
Gasto publico
Gasto no financiero del Estado octubre 51,6 114,9
Gasto no financiero de las CCAA septiembre 115,8 107,2
Gasto en transferencias corrientes de la Seg. Social octubre 106,7 110,9
Deuda y tipos de interés
Financiacion neta obtenidas por el Tesoro noviembre 7843 693,2
Tipo efectivo de interés de los bonos del Estado a 5 afios noviembre -0.21 pp*
Prima de riesgo a 10 afios con Alemania 10 de dic. -0,07 pp**

- Notas: (*) diferencia en puntos porcentuales con el dato de Febrero (**) diferencia en puntos porcentuales
con la media de febrero

Con los datos que se han publicado tras el anterior observatorio, se confirma un cierto
retroceso en el proceso de recuperacion, aunque mas leve de lo que se temia hace unas
semanas. Esto se ilustra en el Grafico 4.7, donde se muestra la evolucion del desempleo
efectivo, definido como la suma del paro registrado més los afectados por ERTEs y los
beneficiarios de prestaciones por cese de actividad — esto es, la suma total de los activos
que no estan trabajando (al menos a jornada completa), estén o no en situacion de alta en
la Seguridad Social. Dividiendo esta cifra por la poblacion activa, se obtiene una fasa de
paro efectiva del 21,5%, algo mas de un punto por encima del mes pasado.
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Grafico 4.7: Evolucion del desempleo efectivo
paro registrado + afectados por ERTEs + beneficiarios de la prestacion por cese de actividad
millones de personas
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- Nota: La linea negra corresponde al paro registrado al final de cada mes de 2019 y la roja a la misma
variable en 2020. En la linea verde se incorporan también los afectados por ERTEs y los beneficiarios de
la prestacion por cese de actividad ligado al Covid-19, también a final de mes en la medida de lo posible.

5. Medidas adoptadas para paliar los efectos economicos y sociales de la crisis

En esta seccion se resumen las principales medidas que se han tomado en las tltimas
semanas para paliar los efectos econdmicos y sociales de la epidemia. Desde la
publicacion del nimero anterior de este Boletin, a mediados de noviembre, la principal
novedad ha sido el desbloqueo en el Consejo Europeo del 10 y 11 de diciembre de las
nuevas perspectivas financieras de la UE y del Plan de Recuperacion tras los retrasos
causados por la resistencia de Polonia y Hungria ante la posibilidad de condicionar el
pago de las ayudas al respeto al estado de derecho.!® También a nivel europeo, es
asimismo destacable la decision del Banco Central Europeo de extender su programa
extraordinario de recompra de activos ligado a la pandemia al menos hasta marzo de
2022, ampliando su dotacion en medio billon de euros, hasta 1,85 billones.!”

En el frente doméstico, cabe destacar la extension en hasta tres afios de los plazos de
vencimiento y carencia y de los avales de los préstamos garantizados del ICO para
aquellos deudores que lo soliciten, siempre que la operacion no esté en mora y el deudor
no esté sujeto a concurso. Se trata de una medida muy necesaria dado el alargamiento de
la crisis, especialmente en sectores como el turismo, la hosteleria y el entretenimiento,
que se enfrentan a un periodo muy considerable de actividad reducida. También se ha
sabido que el Gobierno esté trabajando en un decreto que busca agilizar la gestion de las
ayudas europeas y acabar de definir su estructura de gestion y coordinacion con el sector
privado. Choca un poco el retraso en la puesta en marcha de esta ltima, que en principio
no requeriria una norma legal, dado lo ajustado del calendario y la necesidad de disenar
bien los proyectos.

16 yéase https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/12/11/intervention-du-president-
charles-michel-a-l-issue-des-reunions-du-conseil-europeen-et-du-sommet-de-la-zone-euro-des-10-et-11-
decembre-2020/pdf'y

https://cincodias.elpais.com/cincodias/2020/12/10/economia/1607623501 894989.html

17 https://www.ecb.europa.eu/press/pressconf/2020/html/ecb.is201210~9b8e5f3cdd.en.html
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6. El mercado de trabajo: un analisis detallado

En esta seccion habitual del Boletin de Seguimiento en la que se analiza de forma
detallada la evoluciéon del mercado de trabajo durante la pandemia, nos centramos
primero en los datos de empleo y paro del mes de noviembre, de nuevo uno de los mejores
de la serie histdrica en términos de variaciones mensuales.

Para ello, actualizamos nuestro andlisis de los indicadores dindmicos de altas y bajas de
la afiliacion y del paro. Ademas, intentamos realizar un analisis dindmico de la cobertura
de los ERTE usando los datos de afiliacion, demanda y prestaciones, y de la EPA del
tercer trimestre. Completamos esta seccidn, actualizando también los datos del paro de
larga duracion e introduciendo un apartado sobre la tasa de cobertura de las prestaciones
por desempleo entre los demandantes inscritos en las oficinas de empleo, comparandolas
con las de la Gran Recesion. Finalmente, concluimos con un andlisis especifico de los
principales indiciadores del mercado de trabajo de los inmigrantes, comparando también
esta nueva crisis con la Gran Recesion 2008-2013.

a. Evolucion de la afiliacion y del paro

Desde julio, la afiliacion estd siguiendo una evolucidn atipica. Se estan produciendo
aumentos (caidas) mensuales netos superiores (inferiores) a los registrados en afios
recientes. Si en agosto y en septiembre se habian registrado las mejores variaciones
mensuales desde el inicio de siglo y en octubre se comput6 el segundo mayor aumento
de esta serie, en noviembre (como en julio) se produjeron aumentos netos que no se veian
desde el periodo anterior a la Gran Recesion. Este mismo fendmeno se habia reproducido
también en la serie de paro registrado. Sin embargo, en noviembre se registro el mayor
aumento mensual desde el final de la Gltima recesion.

El peor comportamiento del paro, en realidad, también se reproduce cuando, en lugar de
la afiliacion media mensual, tomamos la afiliacion a Gltimo dia de mes. Como se puede
ver en el Grafico 6.3, la variacion mensual de la afiliacion a fin mes también resultd
negativa en noviembre y hay que volver al afio 2012 para observar un peor
comportamiento de este indicador en este mes. Este comportamiento tan diferente entre
la media y el altimo dia de mes, se puede explicar, siguiendo a Conde-Ruiz et al. Por
caer el ultimo dia del mes de noviembre en lunes y el de octubre en sabado, gran parte de
las bajas por fin de contrato temporal, que se realizan a fin de mes, no se registraron en
octubre hasta el lunes siguiente (ya en noviembre).

25



Grafico 6.1: Variacion mensual de la afiliacion media (julio-noviembre)
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Grafico 6.2: Variacion mensual del paro registrado (julio-noviembre)
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Grafico 6.3: Variacion mensual de la afiliacion a ultimo dia de mes (noviembre)
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Grafico 6.4. Trabajadores cubiertos por ERTE (abril-noviembre 2020)

——Trabajadores en ERTE fin de mes

—Trabajadores en ERTE media mensual
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Fuente: MISSMI

El numero de trabajadores cubiertos por ERTE ha vuelto a crecer desde el Estado de
Alarma decretado en primavera para combatir la primera ola de infeccion del COVID
situdndose en valores similares a los registrados en septiembre, como consecuencia de
decreto del nuevo Estado de Alarman iniciado el 25 de octubre, y de las diversas 6rdenes
de confinamiento y cierre aprobados en cada CCAA. En realidad, los datos de octubre no
incluian sin embargo los ERTE afectados por la nueva regulacion del RDL 30/2020 de
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29 de septiembre, por lo la evolucion real de la cobertura de este instrumento de
proteccion del empleo pudo verse alterada ya en octubre.

A pesar de la evolucion positiva de la afiliacion media, los asalariados en estos meses, no
ha superado atin el nivel del afio 2018, y descontando los trabajadores cubiertos por ERTE
por fuerza mayor, el nimero de afiliados asalariados plenamente efectivos, es decir, que
no hayan sufrido una suspension de contrato o reduccién de jornada por causa de ERTE
por fuerza mayor o por los motivos establecidos en el RDL 30/2020, se sitian de nuevo
por debajo de los registrados en 2017.

En octubre, la desviacion de la afiliacion media desde febrero de 2020 ya solo fue de 238
mil. Se habian llegado a perder 745 mil empleos asalariados entre febrero y abril, es decir,
se habria recuperado 506.6 mil empleos (un 68% de lo perdido). No obstante, este calculo
no tiene en cuenta el crecimiento que se produce habitualmente entre febrero y
noviembre. De hecho, existen 353 mil afiliados de diferencia entre los niveles de
noviembre 2020 y 2019. Ademas, también se habia producido un aumento de 344 mil
entre febrero de 2020 y 2019 (es decir, lo que corresponderia a la ganancia de empleo
perdida por la pandemia). Estos datos deberian tenerse en cuenta al tratar del empleo
perdido desde el inicio de la crisis, dado que no s6lo ha supuesto una reduccion del empleo
desde entonces, sino también una desviacion importante respecto de la senda seguida en
los ultimos afios. Por otra parte, existen atin 759.3 mil trabajadores en ERTE cuyo futuro
dependera esencialmente de la evolucion de la pandemia y de la actividad econdmica en
los proximos meses.

Grafico 6.5: Evolucion de la afiliacion media de trabajadores
asalariados entre enero y noviembre (2001-2020)
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b. Analisis dinamico de la afiliacion y del paro

El analisis de los indicadores dindmicos del mercado de trabajo ayuda a entender lo que
ha ocurrido desde el verano en el mercado de trabajo y nos proporciona una vision no tan
positiva de la evolucidon reciente del mismo. Asi, en el Grafico 6.6 mostramos la
evolucion interanual de las altas y bajas de afiliacion mensuales. Como se puede ver
después de los minimos alcanzados en marzo y abril, y la recuperacion entre mayo y julio,
esta progresion se ha desacelerado a partir de agosto. En noviembre, el nimero medio de
altas se situd en el 80.7% de las registradas en el mismo mes de 2019, y el de bajas en
83.2%. Lo mismo ocurrié con el numero total de contratos registrados que se situd
también en el 82.2%.

Algo parecido ha ocurrido con las bajas del paro que llegaron incluso a alcanzar valores
similares a los del 2019 en julio, recayendo entre agosto y octubre, situandose en
promedio en el 84.5%. El nimero de altas del paro, por su parte convergié con el de 2019
en junio y recayd en julio-octubre, alcanzado un promedio del 73% del registrado en el
mismo periodo del ano 2019. En noviembre, estos indicadores subieron hasta el 83.4%
para las altas, y hasta el 85.4% para las bajas.

Grafico 6.6: Evolucion de las altas y bajas mensuales de afiliacion y de los contratos
mensuales: relacion con los valores registrados en el mismo mes del afio anterior
(enero 2016-noviembre 2020)
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Grafico 6.7: Evolucion de las altas y bajas del paro registrado entre ultimos dias de
mes: relacion con los valores registrados en el mismo mes del afio anterior
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Grafico 6.8: Evolucion de las altas y bajas de parados entre ultimos dias de los
meses de octubre y noviembre (2006-2020)
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En definitiva, los indicadores dindmicos muestran que a lo largo de este verano y este
otofo, nuestro mercado de trabajo no funcion6 a pleno gas. En términos de empleo,
podriamos decir que funcion6 por debajo del 80% en comparacion con el afio anterior.
En este mes de noviembre, estos indicadores siguieron mejorando lentamente situandose
entre el 80 y el 85%. De hecho, como se puede ver en el Grafico 6.8, el aumento del paro
en el mes de noviembre en cerca de 26 mil personas se produjo con el nimero de bajas
mas reducido desde 2007 y el nimero de altas minimo de los ultimos 15 afos.

c. Analisis dinamico de los ERTE

En cuanto a los trabajadores en ERTE, los datos procedentes del MISSMI indican que la
tasa de cobertura en relacion con la afiliacion de asalariados mensual media se situd en
octubre en el 4.8%, unos 0.8 puntos mas que en octubre, siendo la misma tasa que en
septiembre. De estos 4.8 pp, 4.3 pp corresponderian a los ERTE por fuerza mayor y a los
regulados por RDL 30/2020.

De nuevo, la informacién sobre ERTE proporcionados por el MISSMI sigue sin encajar
con los datos de demanda ofrecidos por el SEPE, o al menos, su encaje tiene una dificil
explicacion. En efecto, tal como se puede observar en el Grafico 6.9, el numero de
demandantes con empleo siguid siendo muy elevado a finales de noviembre: cerca de
2.8 millones de personas, de los cuales 1.27 millones eran demandantes con relacion
laboral (225 mil mas que en octubre), rubrica en la que se incluyen los trabajadores con
ERTE, los demandantes con contratos fijos discontinuos en situacion de inactividad y los
demandantes en situacion de colaboracion social. La gran mayoria de este colectivo son
sin embargo trabajadores cubiertos por ERTE, de ahi su reduccion progresiva desde mayo
de 2020. El otro colectivo de trabajadores empleados (en la ribrica de demandantes
ocupados) no habia cesado de crecer desde el inicio de la crisis, multiplicandose por 3.3
desde marzo hasta octubre, hasta alcanzar los 1.8 millones. En este mes de noviembre,
los demandantes incluidos en esta riibrica cayeron por primera vez en unas 174.6 mil
personas, probablemente cambiar de situacion administrativa del grupo de demandantes
ocupados al de demandantes con relacion laboral.

En cualquier caso, como se puede observar en el Grafico 6.9, en mayo, los datos de
trabajadores cubiertos por los ERTE del MISSMI y los de demandantes con relacion
laboral del SEPE llegaron a coincidir, no obstante, desde entonces no han cesado de
divergir. Los primeros eran a finales de septiembre la mitad de los segundos. Esta posible
divergencia puede deberse a como se contabilizan las altas y bajas de los trabajadores en
ERTE en ambas fuentes de datos. Los registros del SEPE distinguian entonces hasta 5
tipos de modificaciones de las situaciones de trabajadores en ERTE (desde la
incorporacion plena a la actividad, todos los dias y sin parcialidad, hasta la actividad en
dias alternos, con o sin reduccion de jornada, o con reduccion de jornada variable). No
hemos podido encontrar una explicacion de la metodologia usada por el SEPE para dar
de baja a un demandante con relacion laboral, aunque la logica es que esta se produzca
con la incorporacion plena a la actividad.

En este mes de noviembre, ya registrados los trabajadores en ERTE del RDL 30/20202,
los demandantes con relaciones laborales del SEPE aumentaron en 225,2 mil personas,
mientras que los datos del MISSMI aumentaron en 126,1 personas, aumentando de nuevo
la desviacion entre ambos datos.
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Grafico 6.9: Evolucion del numero de demandantes con relacion laboral y del
numero de trabajadores cubiertos por ERTE (abril-nov 2020)
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Grafico 6.10: Evolucion del nimero de demandantes con relacion laboral, sus altas
y bajas y del nimero de trabajadores cubiertos por ERTE (marzo-septiembre 2020)
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Por otra parte, el SEPE completa los datos sobre demandantes con relacioén laboral con
los datos de altas y bajas de demandantes en esta situacion. Es decir, nos informa sobre
la dinamica de los trabajadores en ERTE, algo que sélo proporciona puntalmente el
MISSMI. Asi, desde el maximo alcanzado en mayo aun se habria producido unas 612
mil altas hasta septiembre. El nimero de altas ha repuntado en noviembre, alcanzando
363 mil altas. Las bajas, por otra parte, alcanzaron su maximo en julio, y experimentaron
un repunte en septiembre y octubre, pero han vuelto a recaer en noviembre, pasando de
692 mil a 137 mil, es decir, el aumento en el nimero de demandantes con relaciones
laborales, principalmente en ERTE, se debi6 en este mes de noviembre se debi6 en mayor
medida a la caida de las bajas que al aumento de las altas.

El Cuadro 6.1 muestra como se distribuyen las bajas de las situaciones de demandante
con relacion laboral entre fines de mes, es decir, las transiciones desde una situacion de
demandante con relacion laboral a final del mes anterior a otra situacion a final del mes
corriente. Como se puede observar las transiciones a una situacion de paro han sido muy
residuales hasta el momento, estando por debajo del 1% en practicamente todos los
meses. En noviembre alcanzé un minimo en niveles (8.7 mil personas). Las bajas como
demandante de empleo han sido el tipo de transicion mas frecuente alcanzando también
un minimo de 106 mil personas en noviembre (un 10.2% de los demandantes con relacion
laboral a finales de octubre), el segundo tipo de transicion para ser incluido en la ribrica
de “demandante ocupado” también ha sido significativo, especialmente entre junio y
julio, y sobre todo en mes de octubre en un 19.1% . No obstante, en noviembre esta
transicion se ha reducido también al minimo (18.7 mil personas, un 1,8%).
Desconocemos a qué tipo de transicion corresponde realmente esta nueva situacion, lo
que nos parece relevante es que las tasas de salida de los “demandantes ocupados” hacia
el paro si que ha sido relevante. Durante el periodo analizado, se han producido mas de
421 mil transiciones de demandante ocupado a parado. Desconocemos no obstante si
estas personas estuvieron cubiertas previamente por ERTE.

Cuadro 6.1. Transiciones desde situaciones de demandante con relacion laboral

may-20  jun-20 jul-20 ago-20 sept-20  Oct-20 Nov-20

Ultimo dia del mes
anterior 2307614 3152341 2690029 2090104 1973640 1623043 1045046

% transiciones entre ultimos dias del mes anterior y ultimo dia del mes actual

Misma situacién 91.9 76.8 70.5 90.6 79.0 57.4 86.9
Baja como

demandante 3.3 12.7 18.7 5.0 17.9 21.0 10.2
Parados 0.1 0.5 1.1 0.6 0.7 2.1 0.8
Demandante ocupado 4.4 9.5 9.4 3.5 2.0 19.1 1.8
Otras situaciones AA 0.3 0.4 0.3 0.3 0.4 0.5 0.4

Fuente: SEPE

Otra fuente de datos que nos informa sobre la dindmica de los ERTE son los datos de
beneficiarios de prestaciones originadas por estar en suspension de contrato o reduccion
de jornada. El Gréfico 6.11 muestra como los beneficiarios medios por suspension de
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contrato se redujo lentamente desde junio. En octubre el nimero medio mensual de
beneficiarios (ya sea por suspension de contrato o por reduccion de jornada) superd el
millon de personas, 250 mil mas que la cobertura mensual de los ERTE segtn el MTISS.
Este hecho podria deberse a una doble contabilidad en los datos del SEPE, dado que una
persona puede a lo largo del mismo mes pasar de beneficiario por suspension de contrato
a beneficiario por reduccion de jornada.

El total acumulado desde marzo de 2020 de altas iniciales de beneficiarios de prestaciones
vinculadas a los ERTE ascendia en septiembre de 2020 a 3,95 millones en el caso de las
suspensiones de contrato y de 883 mil en el caso de las reducciones de contrato. En
principio, y excluyendo problemas de doble contabilidad, estas cifras podrian equivaler
al nimero de trabajadores cubiertos por ERTE desde el inicio de la pandemia hasta
septiembre de 2020, en cada una de sus modalidades. En octubre, el nimero de altas
iniciales se situé en 783,8 mil trabajadores en suspension de contrato y 23,2 mil en
reduccion de jornada, por lo que el total acumulado desde marzo, ascenderia 4.7 millones
en suspension de contrato y 907 mil en reduccion de jornada. No obstante, estos datos
vienen afectados muy probablemente por las altas con la nueva regulacion, y muy
probablemente vengan afectados por un problema de doble contabilidad con aquellas
personas que ya estaban cubiertas por ERTE de fuerza mayor.

Grafico 6.11: Evolucion de los beneficiaros de prestaciones cuya causa de derecho
es la suspension de contrato o la reduccion de jornada (fin de mes y media
mensual, marzo-octubre 2020).
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Grafico 6.12: Evolucion de las altas iniciales de beneficiarios con causa de derecho
de suspension de contrato o reduccion de jornada (total acumulado desde marzo
hasta septiembre 2020)
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d. Paro de larga duracion

Otro fendmeno que se ha de observar con atencion en cada crisis es la evolucion del paro
de larga duracion. Para ello, nos fijamos en la duracion de las demandas de empleo. Como
se puede observar en el Gréfico 6.13, el aumento del paro en el mes de noviembre ha sido
practicamente equivalente al aumento del paro entre los demandantes cuya duracion de
la demanda es superior a 12 meses, es decir, entre los parados de larga duracion. A partir
de agosto el paro de larga duracion (mayor de 12 meses) ha superado el paro de menor
duracion (6 meses 0 menos). Mientras que se reduce el paro de las personas que iniciaron
su demanda de empleo durante la crisis del COVID, sigue aumentando el de las personas
cuya demanda se registrd antes del inicio de esta crisis. Aquellos parados cuya duracion
de la demanda es superior a 12 meses crecieron en mas de 59 mil personas y ya son 451.9
mil (36.5%) més que en febrero.

Este aumento del paro de larga duracion no ha sido neutral, aumentd sustancialmente mas
entre las mujeres y los demandantes de mayor edad. De las cerca de 452 mil personas
paradas de larga duracion desde el inicio de la crisis, un 61.6% son mujeres y un 40.6%
son demandantes de 50 o mas afios.
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Grafico 6.13: Demandantes parados segun duracion de la demanda
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Grafico 5.14: Crecimiento mensual del paro de larga duracion
(febrero-noviembre 2020)
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Grafico 6.15: Aumento del paro de larga duracion desde febrero hasta noviembre
2020, por género y edad
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e. La recuperacion de los niveles de afiliacion de autonomos

A pesar de suftrir un largo periodo de restricciones severas en su actividad econémica
(empezando por el primer Estado de Alarma con cierres totales, un periodo de desescalada
con limitaciones de aforo y un nuevo Estado de Alarma, en el que los gobiernos
autondémicos han impuesto de nuevo distintas restricciones desde el cierra a la limitacion
de aforo), la afiliacion al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos recuperd pronto
los niveles medios mensuales registrados en febrero. En noviembre de 2020, fue ya un
0.15% superior a febrero.

Actividades especialmente afectadas por los estas restricciones como son los Servicios
de Comidas y Bebidas, las Agencias de Viaje y las actividades relacionadas por los
servicios turisticos, el Comercio, las actividades de creacion artistica y del espectaculo, y
las deportivas, recreativas y culturales y las de otros servicios personales, constituyen
entre 40-41% de los afiliados al RETA. Cabria esperar que la pandemia tuviera, por lo
tanto, un considerable impacto en este tipo de afiliacion. Sin embargo, en noviembre solo
fue inferior a la registrada en febrero en 7 mil personas (0.53%), mientras que en el resto
de actividades la afiliacion de los autonomos crecié en 12 mil persona (un 0.63% en ese
mismo periodo).
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Grafico 6.16: Evolucion de los afiliados al Régimen General y al RETA:
Indice de base 1 en febrero de 2020
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Fuente: MISSMI

Ademas, todas las actividades de los servicios antes mencionados, excepto el comercio,
han alcanzado un nivel de afiliacion superior al de febrero de 2020 e igual o superior en
al del mismo mes del afio anterior. Ademas, los sectores con peor comportamiento,
tampoco tuvieron un impacto importante en términos de afiliacion de autéonomos. El
comercio al por mayor alcanz6 en noviembre el nivel de afiliacién de febrero, y este nivel
fue “solo” un 0.4% inferior al registrado en noviembre del 2019. El comercio al por
menor, la actividad con mayor volumen de empleo auténomo registrd6 un nivel de
afiliacioén de un 0.4% inferior al de febrero de 2020 y un 1.4% inferior al de noviembre
del 2019.

Grafico 6.17: Evolucion de los afiliados al RETA en las actividades economicas
afectadas por cierres o limitaciones de aforo durante los Estados de Alarma y las
desescaladas: Indice de base 1 en febrero de 2020 (Febrero-Noviembre)
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Notas: Actividades econémicas (CNAE-2009 a 2 digitos)
45. Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas
46. Comercio al por mayor e intermediarios del comercio excepto de vehiculos de motor y
motocicletas
47. Comercio al por menor excepto de vehiculos de motor y motocicletas
55. Servicios de alojamiento
56. Servicios de comidas y bebidas
79. Actividades de agencias de viajes operadores turisticos servicios de reservas y actividades
relacionadas con los mismos
90. Actividades de creacion artisticas y espectaculos
93. Actividades deportivas recreativas y de entretenimiento
96. Otros servicios personales

Fuente: MISSIM

Grafico 6.18: Evolucion de los afiliados al RETA en las actividades econémicas
mas afectadas por cierres o limitaciones de aforo durante los Estados de Alarma y
las desescaladas: afiliacion 2020/afiliacion 2019 para cada mes (Febrero-
Noviembre)
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La pronta recuperacion del nimero de afiliados al RETA no parece sin embargo tener un
facil encuadre con la caida del nimero de empresas inscritas en la seguridad social, que
llegd a reducirse en mas de 91,2 mil entre febrero y abril (un 6.9%). En noviembre, la
reduccion en el numero de empresas desde febrero ya solo se situaba en 36.6 mil (-2,8%).
Un 42% de esta reduccion correspondid a empresas de 1-2 trabajadores frente a los casi
10 mil auténomos mas. El 77.5% de estas 36.6 mil empresas realizaba su actividad en los
sectores anteriormente mencionados como los mas afectados por los estados de alarma y
desescaladas. Una primera explicacion a priori, es que la afiliacion al Reta haya crecido
esencialmente vinculada con empresas sin trabajadores dependientes.

Un anélisis mas detallado de la evolucion de los afiliados RETA se puede obtener desde
la perspectiva dindmica, es decir, usando las altas y bajas al sistema RETA. Como se
puede observar en el Grafico 5.19, la caida del numero de afiliados RETA se produjo en
marzo con un aumento muy sustancial de las bajas respecto del afio 2019, y de una
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reduccion dréstica del nimero de altas. Estas alcanzaron un minimo en abril, para luego
recuperarse rapidamente, hasta superar las de 2019 en julio. No obstante, luego han vuelto
a recaer situandose entre el 70% en septiembre y el 82% en noviembre El ratio de bajas,
sigui6 cayendo hasta mayo, y su recuperacion se esta produciendo con retraso. De hecho,
en noviembre de 2020 fue atn un 22% inferior al mismo mes de 2019.

Grafico 6.19: Evolucion de los afiliados al RETA en las actividades econdomicas
afectadas por cierres o limitaciones de aforo durante los Estados de Alarma y las
desescaladas: afiliacion 2020/afiliacion 2019 para cada mes (Febrero-Noviembre).
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Un hecho relevante es que las altas iniciales al RETA han ido creciendo también de forma
significativa desde mayo, hasta niveles que no se alcanzaban desde 2007, afio en el que
se aprobo el Estatuto del Trabajador Auténomo. El nimero de altas iniciales alcanzé un
minimo relativo (comparado con 2019) en abril (un 80% menos que en 2019) para luego
crecieron progresivamente superando ya en septiembre a las de 2019. Un 47.6% de las
altas acumuladas entre junio y octubre, se han producido en los sectores anteriormente
considerados como los mas afectados por las restricciones de oferta impuestos por los
estados de alarma y las desescaladas.

Es decir, la recuperacion del nivel de afiliacion al RETA se debid a una rapida
recuperacion (e incluso superacion) del numero de altas, y en especial de las altas
iniciales, y a una recuperacion bastante mas lenta del numero de bajas (de hecho, dicha
recuperacion no se ha producido aun por completo).
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Grafico 5.20: Evolucion del numero de altas iniciales (septiembre, octubre y
noviembre, 2005-2020)
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Fuente: MISSMI

Una interpretacion de la resistencia a la destruccion neta de empleo autdnomo, e incluso
su superacion respecto del afio 2019, puede basarse en el impacto y efectividad de las
medidas aplicadas por el gobierno estatal y los gobiernos autondmicos, via prestaciones
extraordinarias por ceses de actividad, los propios ERTE y las politicas de apoyo via
crédito. No obstante, estas medidas permiten explicar la supervivencia de los auténomos,
pero no el aumento de sus altas iniciales.

Por otra parte, cabe recordar que mientras que la EPA proporciona un niimero de
ocupados por cuenta ajena superior a la afiliacion a la Seguridad Social correspondiente,
ocurre todo lo contrario con los ocupados por cuenta propia. De hecho, como se muestra
en el Grafico 6.21, esta ultima desviacion ha venido creciendo en afios recientes,
alcanzando durante el tercer trimestre de 2020 un maximo desde que la implantacion de
la tarifa plana de autoénomo. Ademas, la desviacion entre ambas fuentes estd teniendo un
comportamiento cada vez mads estacional. La diferencia positiva de los trabajadores por
cuenta ajena se explica tradicionalmente por la presencia de un mercado negro o empleo
no declarado a la Seguridad Social. Una posible explicacion de la desviacion negativa en
autonomos es la presencia de falsos autonomos, que se darian de alta en el RETA aunque
en la EPA se les clasificara como asalariados.

42



Grafico 6.21: Evolucion de la diferencia entre ocupados EPA y afiliados a la
Seguridad Social, cuenta propia vs cuenta ajena (2005T1-2020T3)
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Inmigrantes autonomos

Finalmente, también es destacable la diferencia en la evolucion de la afiliacién por
regimenes entre trabajadores nacionales y extranjeros. En el Grafico 6.22 se puede ver
que mientras que la destruccion de empleo asalariado (aproximado por la afiliacion al
Régimen General) fue mayor durante el primer Estado de Alarma, para los trabajadores
extranjeros, ocurrié todo lo contrario con los auténomos. En este caso, mientras que el
empleo autonomo de los nacionales se recuper6 a partir de julio, manteniéndose estable
a partir de entonces, el de los extranjeros se recuper6 también en junio, pero luego siguid
creciendo, siendo ya en noviembre un 4% superior a febrero. Por lo tanto, el crecimiento
de la afiliacion total al RETA por encima de los niveles alcanzados en febrero se debe en
especial a la evolucion positiva de la de situacion profesional de auténomo entre los
inmigrantes.

El aumento de la afiliaciéon al RETA de los inmigrantes llegd incluso a alcanzar un
maximo en noviembre de 2020, y no es un fendmeno exclusivo de esta recesion. De
hecho, a partir de julio lo que se produjo es un reenganche a la senda seguida en afios
anteriores, después de un episodio temporal negativo que coincide con el primer Estado
de Alarma.
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Grafico 6.22: Evolucion de la afiliacion de los trabajadores de nacionalidad
extranjera, Régimen General vs RETA: indice de base 1 en febrero de 2020.
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Grafico 6.23: Evolucion mensual de la afiliacion al RETA de los trabajadores
extranjeros (2018-2019)
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ANEXOS

1. Principales medidas economicas y sociales para paliar los efectos de la crisis

En este Anexo se resumen las principales medidas que el Gobierno ha ido tomando para
paliar los efectos econémicos y sociales de la epidemia de coronavirus. La abreviatura
RDLn se refiere al real decreto-ley numero n de 2020 y se utiliza para indicar la norma
en la que se establece cada medida. Se recogen en letra ligeramente mas pequefia las medidas
incluidas en los Boletines anteriores.

a) Flexibilidad en el empleo y sustitucion de rentas salariales

Una de las principales medidas adoptadas para paliar los efectos econdmicos y sociales de la
pandemia ha sido la flexibilizacion de los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTESs)
y la mejora de sus condiciones. Esta figura permite la suspension temporal de los contratos de
trabajo o la reduccion de la jornada laboral en determinadas situaciones adversas para las
empresas tras un proceso de consulta con los representantes de los trabajadores y la autorizacion
de la autoridad laboral competente, que puede ser autondmica o estatal dependiendo del ambito
de actividad de la empresa (MTSS, 2020). De esta forma, las empresas pueden reducir sus costes
salariales mientras el Estado ayuda a mantener las rentas de los trabajadores afectados a través de
prestaciones por desempleo, siempre que estos hayan cotizado con anterioridad durante un
periodo suficiente. Durante la duracion del expediente, la empresa ha de seguir pagando la cuota
patronal a la Seguridad Social, aunque podra solicitar una exoneracion total o parcial cuando la
suspension de la actividad se produzca por motivos de fuerza mayor.

- Flexibilizacion de los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTEs) y mejora de
sus condiciones para trabajadores y empresas (RDLS, arts. 22-28). El decreto agiliza los tramites
para los ERTEs de fuerza mayor y ordinarios relacionados con el Covid-19 (arts. 22 y 23) y
establece que los afectados por los mismos tendran derecho durante la duracion del expediente a
una prestacion contributiva aun cuando no cumplan los requisitos de cotizacion previa
normalmente exigidos para ello y que este periodo no se descontara del tiempo acumulado durante
el que tienen derecho a cobrar la prestacion en funcion de sus cotizaciones pasadas (art. 25). Por
otra parte, en aquellos ERTEs relacionados con la epidemia que se consideren consecuencia de
fuerza mayor, se establece una exoneracion de la cuota patronal a la Seguridad Social, que sera
total pera las empresas con menos de 50 trabajadores y del 75% para el resto (art. 24).

Para agilizar el acceso a la prestacion por desempleo de los trabajadores afectados por estos
expedientes en el art. 3 del RDL9 se establece que ésta serd solicitada directamente por el
empresario para todos los trabajadores afectados. En RDL9 se establece también que la duracion
maxima de los ERTEs autorizados al amparo del RDLS sera la del estado de alarma, incluyendo
sus posibles prorrogas (disposicion adicional primera, DA1). En la Disposicion Final octava
(DF8) del RDL15 se amplia el &mbito de aplicacion de los ERTEs por causa de fuerza mayor para
cubrir caidas significativas de actividad en aquellos sectores considerados esenciales que también
han visto reducidos sus ingresos, con la consiguiente exoneracion de cotizaciones. En la misma
disposicion se refuerza la proteccion de los trabajadores fijos-discontinuos afectados por ERTEs
ligados a la crisis sanitaria, incluyendo aquellos a los que les hubiera correspondido incorporarse
y no pudieron hacerlo.

- Desvinculacion de los ERTE del estado de alarma: El RDL18 da forma legal a un acuerdo
alcanzado con los agentes sociales para desligar los ERTEs relacionados con la pandemia del
estado de alarma. La duracion maxima de los ERTEs de fuerza mayor derivada del Covid-19 se
desvincula de la finalizacion del estado de alarma y se fija en principio como limite el dia 30 de
junio (Art. 1). También se extiende hasta el 30 de junio la mejora de las condiciones de la
proteccion por desempleo establecida en el RDL8 para los afectados por ERTEs ligados a la
pandemia (Art. 3). Igualmente, se mantiene hasta finales de junio la exoneracion de las cuotas de
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la Seguridad Social para las empresas afectadas por tales expedientes (Art. 4). Se mantendran las
mismas condiciones (exoneracion total para las empresas con menos de 50 empleados y del 75%
para las demas) para las empresas cuya plantilla sigue afectada totalmente al ERTE. Para aquellas
que vayan reincorporando a una parte de sus trabajadores, el porcentaje de exoneracion sera
mayor para los trabajadores reincorporados que para los que siguen suspendidos y variara segun
el tamafio de la empresa y el mes. La DA1 del mismo decreto faculta al Gobierno, mediante
acuerdo del Consejo de Ministros, para prorrogar los ERTEs de fuerza mayor, las medidas
reforzadas de proteccion por desempleo y la exoneraciones de las cuotas de la Seguridad Social
si al finalizar junio siguieran existiendo restricciones a la actividad por razones sanitarias. Esta
decision deberd tomarse, en su caso, tras consultarla con la Comision tripartita de seguimiento
laboral del proceso de desconfinamiento que se crea en la DA2 de la misma norma. Esta comision
estard integrada por representantes de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y las
principales organizaciones sindicales y patronales.

- Extension de los ERTE ligados al Covid hasta el 30 de septiembre (RDL24). E1 RDL24 recoge
los términos de un acuerdo entre el Gobierno y los agentes sociales para extender hasta el 30 de
septiembre los ERTESs ligados al Covid-19 y la proteccion reforzada frente al desempleo para los
afectados por estos expedientes.

En relacion con los ERTEs por fuerza mayor ya vigentes, su duracion maxima se extiende hasta
el 30 de septiembre (art. 1). Se distingue entre dos tipos de expedientes con condiciones diferentes
en lo que respecta a las exoneraciones de las cuotas patronales a la Seguridad Social:

1) Para aquellas empresas que hayan reanudado parcialmente su actividad, se establece un
esquema de exoneraciones para el periodo de julio a septiembre que prima la reactivacion de los
trabajadores (art. 4.1). Para las empresas de hasta 50 trabajadores, la exoneracion serd del 60%
para los trabajadores activados (y por tanto desafectados del ERTE) y del 35% para los que se
mantienen desactivados (afectados al ERTE). Para empresas con mas de 50 trabajadores, estos
porcentajes seran el 40% y el 25% respectivamente.

2) Para las empresas que todavia mantienen su actividad totalmente suspendida (y por tanto tienen
a toda la plantilla afectada al ERTE) se crea la figura del ERTE de transicion, con exoneraciones
decrecientes en el tiempo: 70% en julio, 60% en agosto y 35% en septiembre para las empresas
de hasta 50 trabajadores y 50%, 40% y 25% para las demas. Las empresas de este grupo que
reinicien su actividad pasarian al tipo 1). (DA1.1)

En cuanto a los ERTEs ordinarios ligados al Covid, seguiran en vigor los ya existentes y podra
iniciarse la tramitacion de otros nuevos como continuaciéon de ERTEs de fuerza mayor
actualmente en vigor antes de que expiren estos ultimos, acogiéndose al procedimiento
simplificado establecido en el art. 23 del RDL2 (art 2). Estos expedientes gozaran de las mismas
exoneraciones establecidas para los ERTEs por fuerza mayor en el punto 1). (art. 4.2).

Se prevé la posibilidad de nuevos ERTEs por fuerza mayor en el caso de nuevas restricciones
ligadas a rebrotes o medidas de contencion de la pandemia. Para estos nuevos expedientes, las
exoneraciones de las cuotas patronales serian las siguientes. Para empresas de hasta 50
trabajadores, el 80% para los trabajadores afectados al ERTE y el 60% para los activados. Para el
resto de las empresas, los porcentajes serian del 60% y 40% respectivamente. (DA1.2)

Se mantienen hasta el 30 de septiembre las medidas especiales de proteccion por desempleo para
los afectados por ERTEs ligados al Covid establecidas en el art. 25 del RDLS8 (acceso a la
prestacion contributiva sin requisitos minimos de cotizacion previa y sin consumo de prestaciones
futuras) (art 3).

- Extension de los ERTE ligados al Covid hasta el 31 de enero (RDL30).

1) Los ERTEs por fuerza mayor que siguen en vigor a finales de septiembre se prorrogan
automaticamente hasta el 31 de enero de 2021 (art. 1), lo que no comporta necesariamente el
mantenimiento de exoneraciones de las cuotas patronales.

Tales exoneraciones se reservan para las empresas con estos expedientes que se consideran
especialmente afectadas por la pandemia (DA1). Estas incluyen a las empresas pertenecientes a
los sectores (actividades CNAE) con mayor incidencia de los ERTEs y menores tasas de
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recuperacion de la actividad (fundamentalmente actividades turisticas, de transporte, hoteles y
entretenimiento) asi como aquellas que tienen una elevada dependencia de las anteriores. Las
exoneraciones se aplican tanto a los trabajadores afectados al ERTE como a los que han
reanudado su actividad desde el 12 de mayo. Su cuantia sera del 85% para las empresas de menos
de 50 trabajadores (a finales de febrero de 2020) y del 75% para el resto.

2) Se crean nuevas figuras de ERTEs por impedimento o limitaciones de actividad (art. 2) a las
que podran acogerse aquellas empresas o entidades que vean suspendidas o limitadas sus
actividades en alguno de sus centros de trabajo del 1 de octubre en adelante como resultado de
restricciones de cardcter sanitario tomadas por las autoridades, mientras duren tales restricciones.

a. Para las empresas o centros de trabajo que tengan que suspender sus actividades se establece
una exoneracion de las cuotas patronales a la Seguridad Social que sera del 100% para las que
tuvieran una plantilla inferior a las 50 personas (a finales de febrero de 2020) y del 90% para las
demas.

b. Para las empresas o entidades que vean limitadas pero no suspendidas sus actividades en algiin
centro de trabajo, se establecen también exoneraciones sobre las cuotas correspondientes a los
trabajadores cuyas actividades quedan suspendidas al menos parcialmente, teniendo en cuenta en
su caso el porcentaje de la jornada afectado. Estas exoneraciones seran decrecientes en el tiempo
y dependeran también del tamafio de la empresa. Para las de menos de 50 trabajadores las
exoneraciones bajardn gradualmente desde el 100% en octubre hasta el 80% en enero y para las
de mayor tamafio se reduciran desde el 90% hasta el 70% a lo largo del mismo periodo.

Estos expedientes han de tramitarse por el procedimiento ordinario previsto en el art. 47.3 del
Estatuto de los trabajadores. Esta exigencia se suaviza en la DF1 del RDL32 con el fin de acelerar
la tramitacion, convirtiendo en potestativo el informe de la Inspeccion de Trabajo.

3) En cuanto a los ERTES ordinarios (por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion) ligados al Covid, los que estén vigentes el 1 de octubre seguiran siendo aplicables en
los términos previstos y podran ser prorrogados si hay acuerdo. También podran tramitarse
nuevos expedientes de este tipo por el procedimiento simplificado establecido en el art. 23 del
RDLS, pudiendo iniciarse su tramitacion mientras esté vigente un ERTE previo por fuerza mayor.
(art. 3). Las empresas que transiten desde un ERTE por fuerza mayor a uno ordinario tendran
derecho a mantener las exoneraciones descritas en el punto 1) si se consideran especialmente
afectadas por la pandemia (DAT1).

- Medidas complementarias ligadas a la segunda extension de los ERTEs (RDL30)

- Se extienden hasta el 31 de enero alguna de las medidas especiales de proteccion por desempleo
establecidas en el art. 25 del RDL8 y en particular el acceso a la prestacion contributiva sin
requisitos minimos de cotizacion previa para los trabajadores incluidos en ERTEs ligados al
Covid (RDL30, art. 8.1).

- También hasta el 31 de enero la cuantia de la prestacion por desempleo se mantiene en el 70%
de la base reguladora, exceptuando asi la norma general que reduce este porcentaje al 50% una
vez transcurridos seis meses (RDL30, art. 8.4).

- Las prestaciones por desempleo percibidas por los trabajadores afectados a los ERTEs ligados
al Covid a partir del 1 de octubre reducirdn su derecho a prestaciones futuras (“se elimina el
contador a cero”) excepto en el caso de aquellas personas que accedan a una nueva prestacion por
desempleo durante el afio 2021 por haberse visto afectadas por un despido objetivo, individual o
colectivo, u otro cualquiera que sea declarado improcedente o por la extincion de un contrato
temporal. (RDL30, art. 8.7)

- Los trabajadores afectados por los ERTE ligados al Covid tendran prioridad para el acceso a
cursos de formacion profesional. (RDL30, DA30). En el plazo de tres meses deberan tomarse
medidas adicionales en esta linea, incluyendo la programacién de planes especificos de formaciéon
para este colectivo.

- Compromiso de mantenimiento del empleo tras la finalizacién de los ERTEs por fuerza mayor.
La DAG6 del RDLS8 establece, en términos genéricos, la obligacion de las empresas beneficiarias
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de las medidas extraordinarias previstas en la norma (presumiblemente, de las ayudas ligadas a
ERTEs por fuerza mayor) a mantener durante seis meses el empleo tras la reanudacion de su
actividad. La DF1 del RDL18 precisa los términos de esta obligacion y las consecuencias de su
incumplimiento y establece ciertos limites a la misma. En particular, el compromiso se aplica a
los ERTEs por fuerza mayor, las empresas incumplidoras deberan devolver las cotizaciones
sociales de las que fueron eximidas y se liberara de este compromiso a las empresas que estén en
riesgo de entrar en concurso de acreedores. El art. 6 del RDL24 extiende la obligacion de
mantener el empleo durante seis meses tras la reincorporacion de los trabajadores afectados a
aquellos ERTEs ordinarios que se hayan acogido a la exoneracion de cuotas patronales. El articulo
5 del RDL30 mantiene la vigencia de los compromisos establecidos en normas anteriores en los
términos inicialmente previstos y extiende la obligacion de mantenimiento del empleo durante
seis meses a las empresas que se beneficien de exoneraciones previstas en la nueva norma (el
RDL30). Si hay un compromiso previo en vigor, el computo de los seis meses del nuevo
compromiso se iniciara tras la finalizacion del anterior.

- Creacion de un subsidio extraordinario para empleadas del hogar que hayan perdido su trabajo
o visto reducida su jornada o dejado de prestar servicio temporalmente a causa de la crisis sanitaria
(RDLI11, arts. 30-32). Su cuantia sera del 70% de la base reguladora, o de la parte de la misma
correspondiente a la reduccion de jornada, con un tope igual al salario minimo. Puesto que no se
especifica la duracion del subsidio, se entiende que se aplica la disposicion final 12 (DF12) del
decreto, que fija una vigencia de un mes mas que la duracion del estado de alarma para las medidas
en las que no se especifique otra cosa.

- Se establece un subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato temporal para aquellos
trabajadores afectados por tal circunstancia que no tengan derecho a otra prestacion. La cuantia
sera el 80% del IPREM (esto es, unos 440 euros) y su duracion de un mes, ampliable por real
decreto ley (RDL11, art. 33).

- Ampliacion de la proteccion por desempleo. Pasan a tener derecho la prestacion por desempleo
(presumiblemente con los requisitos habituales de cotizacion previa) dos colectivos que
normalmente no lo tendrian: los trabajadores cuyos contratos hayan sido extinguidos a instancias
de la empresa durante el periodo de prueba de un nuevo trabajo (desde el 9 de marzo) y aquellos
que lo hayan extinguido voluntariamente desde el 1 de marzo por tener una oferta laboral en firme
que posteriormente no se haya materializado como consecuencia de la crisis sanitaria (RDL15,
art. 22).

- Se crea una prestacion extraordinaria para personas con contrato fijo discontinuo o trabajos
periddicos que se hayan visto afectadas por un ERTE ligado al Covid una vez dejen de estar
afectadas a tal expediente por haber finalizado su periodo habitual de actividad (RDL30, art. 9).

- Creacion de un subsidio especial de desempleo por un plazo de 90 dias para aquellas personas
que durante el periodo de alarma que comenzd el 14 de marzo hubiesen agotado las prestaciones,
subsidios o ayudas de las que disfrutaban y no tuvieran derecho a otras ayudas (RDL32, art. 1).

b) Otras medidas de apoyo a empresas y autonomos

- Aplazamiento de impuestos para autonomos y Pymes. Previa solicitud, se autoriza el
aplazamientos por seis meses de la deuda tributaria resultante de aquellos impuestos estatales
cuyo plazo de presentacion e ingreso finalice entre la fecha de publicacion del decreto y el 30 de
mayo para empresas y autdbnomos con una cifra de negocio por debajo de 6 millones de euros en
2019. No se cargaran intereses de demora durante los primeros tres meses (RDL7, art. 14), plazo
que se amplia a cuatro meses en el RDL19 (DT2, con una redaccion muy poco clara).' En el

18 En el titulo de la disposicion se habla, efectivamente, de la ampliacion del plazo de no devengo de
intereses de demora para los aplazamientos del art. 14 del RDL7. El texto, sin embargo, dice lo siguiente,
que parece tratarse de un error: “Las modificaciones del apartado 4 del articulo 14 del Real Decreto-ley
7/2020.... se aplicaran ... a las solicitudes de aplazamiento que se hubieran presentado a partir de la entrada
en vigor de [dicho real decreto-ley].”
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RDL14 se extiende hasta el 20 de mayo el plazo para la presentacion e ingreso de ciertas
declaraciones y autoliquidaciones tributarias correspondientes al mes de abril. La medida afecta
a Pymes y autéonomos con una facturacion de hasta 600.000 euros. Se incluyen, en particular, la
declaracion trimestral del IVA y los pagos fraccionado del Impuesto sobre Sociedades y del IRPF.

- Creacion de una linea de avales y garantias publicas para préstamos a empresas y autonomos
por un valor de hasta 100.000 millones de euros (RDLS, art. 29). El 24 de marzo se autoriz6 un
primer tramo de 20.000 millones, con la mitad reservada para PYMES y autéonomos y garantias
de entre el 60% y el 80% de la cuantia del préstamo. El 10 de abril se autoriz6 un segundo tramo,
reservado por completo para Pymes y autbnomos, manteniendo las mismas condiciones que para
el tramo anterior. La DF8 del RDL15 permite que los avales cubran también pagarés y sirvan para
reforzar las sociedades de garantia reciproca de las CCAA a través de CERSA. El 5 de mayo se
autorizo el tercer tramo, que incluye 10.000 millones para créditos a Pymes y auténomos y 10.000
millones para otras empresas, ambos con las mismas condiciones que en los tramos anteriores.
También se incluyen 4.000 millones para pagarés del Mercado Alternativo de Renta Fija y 500
millones para reavales de CERSA. El cuarto tramo, activado el 19 de mayo, destina 20.000
millones a Pymes y autonomos, 4.000 millones a pagarés y 500 a CERSA. Finalmente, el quinto
tramo se autoriz6 el 16 de junio. Este tramo tiene una dotacioén de 15.500, de los cuales se destinan
10.000 a auténomos y Pymes, de los que se reservaran 2.500 para el sector turistico, 5.000 a otras
empresas y 500 millones a la adquisicion o arrendamiento financiero de vehiculos destinados al
transporte por carretera. En el consejo de ministros del 17 de noviembre se amplio el plazo
para la concesion de estos préstamos desde el 31 de diciembre de 2020 hasta el 30 de
junio de 2021 (RDL34). En la misma norma, se permite la ampliacion del vencimiento
de estos préstamos y del aval asociado hasta en 3 afios, con un maximo de 8, y del periodo
de carencia en un afio hasta un maximo de 2 para los deudores que lo soliciten siempre
que la operacion no esté en mora y el deudor no esté sujeto a concurso. Los costes deberan
mantenerse en linea con los existentes antes de la ampliacion, pudiendo aumentarse
unicamente para reflejar un encarecimiento de la remuneracion del aval. (art. 1).

- Ampliacion del limite de endeudamiento neto del ICO en 10.000 millones para que pueda
aumentar sus lineas de financiacion a empresas y autonomos. (RDLS, art. 30)

- Linea de avales para empresas exportadoras de 2.000 millones a través del CESCE (RDLS, art.
31)

- Apoyo a las empresas contratistas de las Administraciones Publicas: se suspenden
temporalmente los contratos cuya ejecucion devenga imposible como consecuencia del Covid o
de las medidas tomadas para combatirlo y se amplian en consecuencia los plazos de ejecucion.
La administracion compensard al contratista por los dafios sufridos durante la suspension,
incluyendo los salarios pagados al personal adscrito al contrato y los alquileres y costes de
mantenimiento de la maquinaria e instalaciones correspondientes. (RDLS, art. 34).

- Se crea una prestacion extraordinaria por cese involuntario de actividad para los autobnomos
afectados por la declaracion del estado de alarma durante la duracion del mismo (RDLS, art. 17,
modificado en la disposicion final primera del RDL11). Aquellos auténomos cuya actividad se
vea suspendida a raiz del estado de alarma, o cuyo volumen de facturacion se vea reducido en un
75% en relacion al promedio del semestre anterior tendran derecho a una prestacion cuya cuantia
sera el 70% de su base reguladora, o el 70% de la base minima cuando no se acredite el periodo
de cotizacion exigido para acceder a la prestacion en situaciones normales.

La prestacion extraordinaria desaparece el 30 de junio, al concluir el mes en el que finalizo el
estado de alarma. En el RDL24 se incluyen algunas medidas a favor de los trabajadores
autonomos que han sido consensuadas con las principales asociaciones de autonomos. Aquellos
que estuvieron percibiendo la prestacion extraordinaria tendran derecho a una exencién de sus
cotizaciones sociales que sera del 100% en julio, el 50% en agosto y el 25% en septiembre (art.
8). Alternativamente, esos trabajadores podran solicitar la prestacion ordinaria por cese de
actividad si sufren durante el tercer trimestre de 2020 una reduccion del 75% en su facturacion en
relacion con el mismo periodo de 2019 y no alcanzan en promedio durante dicho periodo unos
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rendimientos netos mensuales superiores a 1,75 veces el SMI (unos 1.940 euros) (art. 9). Esta
prestacion podra mantenerse como maximo hasta el 30 de septiembre. A partir de esa fecha, se
aplicaran las condiciones normales para el acceso a la prestacion por cese de actividad. La
prestacion podré solicitarse y concederse de forma provisional sin esperar al final del periodo y
tendra que devolverse si a posteriori no se cumplen las condiciones para su concesion. Su cuantia
es el 70% de la base reguladora, a lo que se afiade la exoneracion de las cuotas por contingencias
comunes.

El RDL30 restablece la prestacion extraordinaria por cese de actividad a partir del 1 de octubre,
con una cuantia reducida al 50% de la base minima de la actividad relevante, para aquellos
auténomos que se vean obligados a interrumpir su actividad por resolucion de la autoridad
competente como medida de contencion del virus (art.13.1). Tendran también derecho a una
prestacion similar por un periodo méximo de cuatro meses aquellos autonomos cuyos ingresos
durante el ultimo trimestre de 2020 sean inferiores al SMI y se hayan reducido al menos un 50%
en relacion al primer trimestre de 2020 (art. 13.2). Por otra parte, en la DA4 del mismo decreto
se prorroga hasta finales de enero de 2021 la prestacion ordinaria por cese de actividad establecida
en el art. 9 del RDL24 bajo las mismas condiciones, tanto para los trabajadores que ya la estaban
percibiendo como para nuevas solicitudes. En la misma norma se crea también una prestacion
extraordinaria por cese de actividad para los trabajadores de temporada (art. 14).

- La moratoria hipotecaria (ver apartado siguiente) se extiende a los inmuebles afectos a la
actividad economica de empresarios y profesionales en situacion de vulnerabilidad econéomica
como resultado de la crisis sanitaria. (RDL11, art. 19).

- Se autoriza a la Tesoreria General de la Seguridad Social a conceder moratorias de seis meses
sin intereses en el pago de las cotizaciones sociales devengadas a las empresas y autdbnomos que
lo soliciten y cumplan ciertas condiciones que se fijaran mediante orden ministerial. También se
podran solicitar aplazamientos en el pago de deudas con la Seguridad Social con un interés del
0,5% (RDLI11, arts. 34 y 35).

- Los autonomos y Pymes que se hayan visto afectados por el COVID-19 podran suspender
temporalmente el pago de los suministros de energia mientras dure el estado de alarma. Las
cantidades adeudadas se abonaran como maximo en los seis meses siguientes a la finalizacion del
estado de alarma. (RDL11, art. 44).

- El aplazamiento de alquileres (ver apartado siguiente) se extiende a los inmuebles afectos a la
actividad economica de autébnomos y Pymes cuya actividad se haya visto suspendida como
resultado del estado de alarma o cuya facturacion se haya visto reducida en mas de un 75% en
relacion al ano anterior (RDL15, arts. 1-5). El aplazamiento sera obligatorio si el arrendador es
una empresa publica de vivienda o un gran tenedor. En caso contrario, se permite el uso de la
fianza como mecanismo de pago, debiéndose reponer ésta reponer en el plazo de un afo. El
aplazamiento se extenderd hasta el final del estado de alarma més un maximo de hasta cuatro
meses. Los pagos aplazados, sin penalizacion o intereses, se recuperardn de forma fraccionada a
lo largo de un periodo de dos afios o lo que permita la duracién del contrato.

- Se habilita al Consorcio de compensacion de Seguros para que desarrolle actividades de
reaseguro de crédito y caucion. (RDL1S5, art. 7)

- Adecuacion de las bases imponibles de los impuestos a la situacion economica actual (RDL15).
Los autébnomos y Pymes con facturacion inferior a un cierto umbral podran calcular los pagos
fraccionados a cuenta del Impuesto de Sociedades sobre la parte de la base imponible que
corresponde a los meses transcurridos del ejercicio en curso (en vez de a partir de la cuota del
ejercicio anterior) (art. 9)." Los auténomos que tributen por el sistema de médulos (estimacion
objetiva) en el IRPF y el régimen simplificado del IVA podran calcular sus pagos fraccionados a

19 En principio, esto ya lo permite la propia ley del impuesto de sociedades (ley 27/2014, articulo 40.3).
La unica diferencia practica parece ser que el decreto establece que el contribuyente que elija esta opcion
quedara vinculado a esta modalidad de pago fraccionado solo por un afio, mientras que en el caso general
la ley establece que tal vinculacion se mantendra mientras no renuncie expresamente a ella.
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cuenta reduciendo estos en cada trimestre en proporcion a los dias en los que ha estado en vigor
el estado de alarma (aparentemente sin ningun requisito de pérdida de ingresos u otra naturaleza)
(art.11). Estos contribuyentes tendran también la opcidon de pasarse temporalmente al método de
estimacion directa para calcular los ingresos a cuenta de este ejercicio (cosa que se podria hacer
igualmente sin el decreto), con la particularidad de que el afio proximo podrian volver a modulos
en vez de tener que esperar tres afios (art. 10). Finalmente (p. 2478) se introduce la posibilidad de
supeditar el pago de ciertas deudas tributarias a la obtencion de financiacion a través de la linea
de avales establecida en el art. 29 del RDLS (art. 12).%°

- Creacion de una segunda linea de avales y garantias publicas para préstamos a empresas y
autonomos por un valor de hasta 40.000 millones de euros (RDL25, art. 1) orientada
principalmente a financiar inversiones productivas relacionadas con la digitalizacion y la
sostenibilidad medioambiental. En el consejo de Ministros del 28 de julio se autoriza un primer
tramo de 8.000 millones, de los que 5.000 se reservan para Pymes y autonomos. Se mantiene el
mismo modelo de gestion a través del ICO y las entidades financieras que para la anterior linea
de 100.000 millones de avales publicos, asi como condiciones similares, con porcentajes maximos
de garantia del 80 por ciento para Pymes y autonomos y del 70% para el resto de empresas. El
periodo maximo de amortizacién de los préstamos se amplia a ocho afios. A pesar de lo que se
indica en la resefia del Consejo de Ministros del 3 de julio,?' el acuerdo no restringe en modo
alguno la naturaleza de las inversiones elegibles y permite también que los préstamos se destinen
a financiar el circulante.?

- Creacion del Fondo de apoyo a las empresas estratégicas, dotado con 10.000 millones de euros
y gestionado por la SEPI (RDL25, art. 2). El Fondo podréd aportar apoyo publico temporal a
empresas solventes afectadas por el Covid-19 consideradas estratégicas que asi lo soliciten,
mediante préstamos participativos, compras de acciones y otros mecanismos. El funcionamiento
del Fondo y la composicion de su consejo gestor se regulan en un acuerdo del Consejo de
Ministros de 21 de julio. En el Consejo de Ministros del 3 de noviembre se autoriza el apoyo a
Air Europa, mediante la concesion de un préstamo participativo de 240 millones y otro ordinario
de 235 que deberan amortizarse en un periodo maximo de seis afios.

¢) Apoyo a familias vulnerables

- No podran suspenderse por impago u otros motivos los suministros bdsicos (electricidad, gas,
agua y telecomunicaciones) en el caso de las familias consideradas vulnerables en base a su nivel
de renta de acuerdo con el Real Decreto 897/2017 (1,5 veces el IPREM, o unos 800 euros
mensuales) (RDLS, arts. 4 y 18). En el art. 29 del RDL11, la prohibicion se extiende a todas las
personas fisicas en su residencia habitual mientras dure el estado de alarma para el caso de los
suministros de energia y agua. La prohibicion de cortes de suministro de electricidad, gas y agua
se extiende hasta el 30 de septiembre en la DF9 del RDL26.

En el RDLI19 (art. 3) se establece la obligacion de los operadores de telecomunicaciones de
permitir el pago fraccionado a lo largo de un periodo de seis meses (salvo que se acuerde otra
cosa) de las facturas pendientes de pago desde el inicio del estado de alarma hasta su final o el 30
de junio sin intereses o penalizaciones para aquellos abonados que lo soliciten.

20 La redaccién de este articulo es particularmente enrevesada y no parece correcta. En el punto 1
no esta claro cudl es el sujeto de “impedirad”. Si se tratase de las liquidaciones presentadas sin efectuar
el correspondiente ingreso (para lo que al verbo le faltaria una “n” al final), estas impedirian el inicio
del periodo ejecutivo (esto es, la posibilidad de embargo para cobrar la deuda tributaria) siempre
que el contribuyente haya solicitado financiacién de la linea de avales y lo acredite. Pero a
continuacidn se exige también que la solicitud se conceda y que la deuda tributaria se satisfaga en su
integridad de inmediato, lo que en principio sucederia mas tarde en el tiempo o, en caso contrario,
no habria necesidad de iniciar el periodo ejecutivo.

21 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2020/refc20200703.aspx#empleo
22 yéase seccidn sobre “avales” en https://www.boe.es/boe/dias/2020/07/29/
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- Se amplia el bono social eléctrico a autonomos con derecho a la prestacion por cese de actividad
o que han visto reducida su actividad en al menos un 75% siempre que su renta familiar esté por
debajo de un umbral determinado (en torno a 3 veces el IPREM, esto es, unos 1.650 euros
mensuales, dependiendo del tamafio y composicion de la familia) (RDL11, art. 28). En el RDL30
(DAO6) el derecho a la percepcion del bono social se amplia hasta el 30 de junio para hogares por
debajo de determinados umbrales de renta y se amplia la definicion de consumidor vulnerable (y
por tanto con derecho al bono social eléctrico y térmicco) para incluir a aquellos hogares que
tienen algiin miembro en situacion de desempleo, acogido a un ERTE o en situacion de jornada
reducida por motivo de cuidados.

- Moratoria automatica previa solicitud en el pago de las cuotas de hipotecas para los que padecen
dificultades para hacerles frente como resultado del Covid-19.

Inicialmente por un mes y restringida a hipotecas para la compra de vivienda habitual (RDLS,
arts. 7-16). Se aplica a las personas consideradas econdmicamente vulnerables a consecuencia de
la crisis sanitaria, entendidas como aquellas que a) pierdan su empleo o experimenten una pérdida
sustancial de ingresos como resultado de la epidemia, b) pasando por ello a situarse por debajo
de un nivel determinado de renta familiar (en torno a 3 veces el IPREM, dependiendo del tamafio
y composicion de la familia) y c) cuyos pagos hipotecarios aumenten en mas de un 30% en
relacion a su renta y, junto con los suministros basicos, supongan mas del 35% de la misma.
(Véase también el art. 16 del RDL11). El aplazamiento del pago de las cuotas no generara
intereses adicionales.

En el RDL11 la moratoria se extiende a tres meses y se clarifica que las cuotas suspendidas no se
deben liquidar una vez finalizada la suspension, sino que todos los pagos futuros se deben
posponer lo que haya durado la suspension (p. 27888 y disposicion final primera). También se
extiende la moratoria a aquellas viviendas alquiladas cuyas rentas han dejado de percibirse. (art.
19). En el RDL26, el plazo para solicitar la moratoria se extiende hasta el 29 de septiembre (DFS).

- Apoyo a inquilinos vulnerables (RDL11): Para este colectivo, definido de forma similar a la
utilizada en la moratoria de pagos hipotecarios (art. 16), se aprueban las siguientes medidas.

1) Se suspenden los desahucios de los que carezcan de una alternativa habitacional por un periodo
maximo de seis meses desde la entrada en vigor del estado de alarma (art. 1). La DF4.2 del RDL30
extiende hasta el 31 de enero de 2021 el plazo maximo de suspension del procedimiento de
desahucio para este colectivo.

Los inquilinos vulnerables podran solicitar el aplazamiento del pago de la renta por un periodo
maximo de cuatro meses (arts. 3-9 y 16). El plazo para presentar la solicitud se extiende hasta el
31 de enero en el RDL30 (DF4.3).

i1) Si su arrendador es una empresas o entidad publica o un gran tenedor de vivienda (propietario
de mas de 10 viviendas en alquiler), éste debera elegir entre conceder el aplazamiento o reducir
el alquiler en un 50% durante el periodo solicitado. En el primer caso, las cuotas aplazadas se
abonaran, sin recargos o intereses, de forma fraccionada durante un periodo de al menos tres afios
o lo que permita el periodo restante de vigencia del contrato.

ii1) Los arrendadores no incluidos en el citado grupo podran no aceptar el aplazamiento. En ese
caso, el arrendatario tendra acceso a una linea de microcréditos con aval del Estado a través del
ICO para financiar el pago del alquiler. El importe maximo de esta linea de avales, que ird con
cargo al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se fija en 1.200 millones en la
DA3 del RDLI15.

iv) Nuevo programa de ayudas al alquiler. Podran acogerse entre otros los que tengan dificultades
para devolver los créditos citados en el punto anterior. (art. 10)

- Prorroga extraordinaria, previa solicitud del arrendatario, de los contratos de arrendamiento
que venzan hasta dos meses después del final del estado de alarma por un periodo de hasta 6
meses. (RDL11, art. 2). El plazo de vencimiento de los contratos con derecho a prorroga
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automatica se amplia hasta el 30 de septiembre en el RDL25 (DF9) y hasta el 31 de enero de 2021
en el RDL30 (DF4.2).

- La moratoria hipotecaria se extiende a ofros créditos contratados por personas vulnerables en
condiciones similares (RDL11, arts. 18 y 21-27). La duracién del contrato se amplia en el tiempo
de duracion de la suspension, que sera en principio de tres meses (ampliable mediante acuerdo
del Consejo de Ministros). El plazo de presentacion de la solicitud se amplia hasta el 29 de
septiembre en la DF9 del RDL25.

- Creacion del ingreso minimo vital (RDL20) como prestacion no contributiva de la Seguridad
Social dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social mediante la garantia de un nivel
minimo de renta a quienes se encuentren en una situacion de vulnerabilidad econdmica (arts. 1-
3). La prestacion se cobrard mensualmente (arts. 9 y 11), tiene caracter indefinido, esto es, su
duracion se prolongara mientras se mantenga la situacion de vulnerabilidad (arts. 3 y 12), y se
financiard con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, mediante transferencias a la
Seguridad Social como otras prestaciones no contributivas (art. 32).

Para acceder a la prestacion se exige 1) un afio de residencia legal y efectiva en Espafia, con ciertas
excepciones, ii) encontrarse en situacion de vulnerabilidad econdmica, definida en términos de
niveles de renta y patrimonio inferiores a un determinado umbral, iii) haber solicitado (y
presumiblemente agotado) las demas prestaciones a las que se pudiera tener derecho (excepto las
rentas minimas autondmicas) y iv) figurar inscritos como demandantes de empleo, en el caso de
no estar trabajando (art. 7). Entre las obligaciones de los beneficiarios de la prestacion esta la de
participar en las estrategias de inclusion que promueva el Ministerio de Inclusion y Seguridad
Social (art 33.1), presumiblemente en colaboracion con los servicios de empleo de las CCAA.

Se define un nivel garantizado de renta que depende de las caracteristicas del hogar o “unidad de
convivencia” (arts. 10.2, 10.5 y Anexo I). Para un beneficiario individual ese nivel coincide con
la cuantia de las pensiones no contributivas (unos 5.500 euros anuales en la actualidad). Para
hogares con varios miembros, esta cantidad se incrementara (en un factor de hasta 2,2) de acuerdo
con un baremo que tiene en cuenta el nimero de integrantes adultos y menores del hogar a lo que
se afiadird un complemento para los hogares monoparentales y podra afiadirse otro para gastos de
alquiler (art. 10.3). Se considera que existe una situacion de vulnerabilidad econdmica, y por tanto
el derecho a la prestacion cuando los ingresos totales de la unidad de convivencia se sittien por
debajo del nivel garantizado de renta (art. 8.2) y su patrimonio, excluyendo la vivienda habitual,
no supere un nivel que se fija en tres veces la pension no contributiva si se trata de un beneficiario
individual y se incrementa en caso contrario de acuerdo con una escala que depende del tamafio
y composicion del hogar (art. 8.3 y 18.4-8).

La cuantia de la prestacion se calcula como la diferencia entre el nivel garantizado de renta y los
ingresos totales del hogar durante el afio anterior (arts. 3 y 10.1). A efectos del calculo de tales
ingresos no se incluirdn las rentas minimas autonomicas y las ayudas publicas finalistas,
incluyendo las becas y las ayudas a la vivienda, asi como ciertas rentas exentas a efectos del IRPF
(arts. 8.2 y 18) y se deduciran el IRPF devengado y las cotizaciones sociales (art. 18.3). La entidad
gestora comprobara de oficio si se cumplen los requisitos de ingresos y patrimonio utilizando
informacion recabada de las agencias tributarias estatal y forales cuya cesion ha de ser autorizada
por el beneficiario al solicitar la ayuda (art. 19.5 y 26.3). La cuantia de la prestaciéon podra
revisarse si hay cambios en las circunstancias del beneficiario y se actualizara de oficio, o se
extinguira en su caso, en enero de cada afio tomando como referencia los ingresos del afio anterior
(arts. 13 y 18). Con el fin de incentivar el trabajo, se permitird que la superacion en un ejercicio
del limite de renta no suponga la pérdida del derecho a la prestacion en el ejercicio siguiente,
remitiéndose los detalles a un reglamento (art. 8.4).

El art. 29 del RDL20 faculta a la Seguridad Social y al Ministerio de Inclusiéon para establecer
convenios y acuerdos con CCAA y CCLL y otros 6rganos de la Adm. Gral. del Estado para
cooperar en la gestion de la prestacion e intercambiar informacion. Tales convenios pueden
permitir que las administraciones territoriales puedan recibir solicitudes e iniciar la tramitacion
de las ayudas (art. 22.2) o asuman su gestion (DA4), lo que ya se prevé explicitamente con fecha
tope de octubre en el caso de las comunidades forales (DAS).
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Con el fin de recoger a aquellos que hayan entrado en situacion de vulnerabilidad como resultado
de la actual crisis sanitaria, la DT3 permite que durante 2020 se solicite la prestacion en base a
los ingresos medios mensuales del afio en curso, en vez de los del afio anterior (siempre que no
se superen determinados umbrales de renta y patrimonio en 2019). En tales casos, los importes
abonados durante el afio en curso se regularizaran a posteriori en 2021 en funcion de los ingresos
reales del conjunto de 2020.

En el RDL28 (DF11)y el RDL30 (DF5) se retoca la norma original para clarificar algunos puntos
oscuros del texto original y facilitar la tramitacion de la prestacion. Entre otras cosas, la
inscripcion como demandante de empleo deja de ser un requisito previo para la solicitud,
convirtiéndose en una obligacion para los beneficiarios y se permite el cruce de datos con el
padron. Por otra parte, se amplia a seis meses el plazo maximo para resolver las solicitudes y se
extiende a 2021 la posibilidad de utilizar el procedimiento extraordinario de solicitud en base a la
renta del ejercicio en curso.

d) Ayudas sectoriales

- Ayudas al sector turistico (RDL7, arts. 12 y 13): Se refuerza la linea de préstamos del ICO para
empresas y autonomos del sector turistico con 200 millones adicionales. Se amplian las
bonificaciones del 50% de las cotizaciones sociales para contratos fijos discontinuos en el sector
al periodo comprendido entre febrero y junio.

- Se autoriza a las autoridades portuarias a reducir o aplazar ciertas tasas portuarias para aquellas
concesiones que acrediten un impacto negativo significativo sobre su nivel de actividad como
consecuencia de la crisis sanitaria y los buques afectados por la misma. (RDL15, arts. 17-20)

- Ayudas al sector cultural (RDL17): Reforzamiento de la proteccion por desempleo de los
artistas, reduciendo los requisitos de cotizacion previa para acceder a la prestacion. Ayudas
directas a las artes escénicas, a la produccion audiovisual, a las salas de cine y al sector del libro
e incremento de los incentivos al mecenazgo. En el RDL32 se amplia la proteccion por desempleo
de los artistas hasta el 31 de enero (art. 2). En el mismo decreto se crea también un subsidio
excepcional por desempleo para el personal técnico y auxiliar del sector de la cultura (art. 3) y se
facilita el acceso de los profesionales taurinos a la prestacion contributiva por desempleo.

- Planes de ayuda a la automocién y al turismo (15 y 18 de junio).”* Se anuncian el Plan de
impulso de la cadena de valor de la industria de la automocion y el Plan de Impulso para el Sector
Turistico. Se espera financiar el grueso de sus actuaciones con recursos del Fondo de
reconstruccion europeo. En el consejo de ministros del 28 de julio se autoriza una dotacion de 25
millones de euros para una convocatoria de ayudas del CDTI para proyectos de innovacion en
hidrégeno renovable para la movilidad.

- Aprobacion del Plan MOVES II (Consejo de Ministros del 16 de junio), dotado con 100 millones
de euros en transferencias a las comunidades y ciudades auténomas para financiar ayudas a la
movilidad sostenible que se reparten por poblacion. Financiaran ayudas directas a la compra de
vehiculos eléctricos o hibridos enchufables, la instalacion de infraestructura de recarga para tales
vehiculos y de sistemas de préstamos de bicicletas eléctricas, asi como la implantacion de planes
de transporte a los centros de trabajo. El programa se inscribe en el Plan de impulso de la cadena
de valor de la industria de la automocion.

- Moratoria hipotecaria para inmuebles afectos a actividades turisticas (RDL2S5, arts. 3 a 9). Se
podran aplazar hasta un afio los pagos de principal de los préstamos hipotecarios cuando los
deudores hayan sufrido en el promedio mensual de los meses de marzo a mayo una reduccion de
ingresos o de facturacion de al menos un 40% en relacion al afio anterior. Los importes aplazados
podran afiadirse a las cuotas restantes tras el fin de la moratoria, manteniendo el plazo de

23 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/150620-sanchez-automocion.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/180620-sanchezturismo.aspx
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devolucion originalmente previsto, o alternativamente dicho plazo podra extenderse en un
numero de meses igual a la duracion de la moratoria. Si el inmueble esta arrendado, el beneficiario
de la moratoria hipotecaria debera trasladar al menos un 70% de su cuantia al arrendador,
mediante una moratoria en el pago del arrendamiento.

- Programa Educa en Digital (consejo de ministros del 16 de junio). Se aprueba la subscripcion
de un convenio entre los Ministerios de Educacion, Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital y la entidad publica empresarial Red.es para poner en marcha un programa de apoyo a la
transformacion digital de la educacion en el que también podran participar las CCAA. El
programa financiard la adquisicién de dispositivos y medios de conectividad para los centros
educativos publicos, que podran ponerse a disposicion de los alumnos mas vulnerables, asi como
la puesta en marcha de plataformas digitales de asistencia a alumnos y profesores. Se espera
movilizar hasta 260 millones de euros, procedentes en parte de Fondos FEDER y de las CCAA.
En el Consejo de Ministros del 29 de septiembre se autorizo la suscripcion de convenios con once
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla que suponen la movilizacion de hasta
176 millones de euros, de los que Red.es aportara el 80% y las comunidades y ciudades autonomas
el 20% restante.

- Linea extraordinaria de financiacion para empresas y autonomos del sector turistico afectados
por el Covid-19 destinada a proyectos de transformacion digital e innovacién, dotada con 216
millones de euros (RDL2S5, art. 11-37). Los préstamos tendran una duracion de hasta seis afios,
con tres de carencia y tipos de interés reducidos, especialmente en el caso de las Pymes (0,10%
el primer afio, 0,19% el segundo y el tercero y 0,69% los tres Gltimos).

- Aprobacion del programa Renove 2020 para la renovacion del parque de vehiculos, dotado con
250 millones de euros (RDL25, arts. 38-52). El plan busca incentivar la sustitucion de vehiculos
antiguos por otros menos contaminantes y mas seguros.

e) Ayudas a y a través de las CCAA y CCLL

- Transferencias de 25 millones a las comunidades y ciudades autébnomas para financiar ayudas a

la alimentacion de nifios vulnerables afectados por el cierre de comedores escolares. (RDL7, art.
8)

- Se actualizan las entregas a cuenta a las CCAA de régimen comun para 2020 utilizando las
previsiones de ingresos tributarios totales elaboradas para el proyecto de PGE de 2020 (RDL7,
arts. 2-6). El incremento resultante en el importe de las entregas se librara en los dos meses
siguientes a la entrada en vigor del decreto (presumiblemente abril y mayo).

- Creacion de un Fondo Social Extraordinario con una dotacion de 300 millones con cargo al
Fondo de Contingencia. Estos recursos se transfieren a las comunidades y ciudades autonomas
para reforzar las prestaciones basicas de sus servicios sociales para mayores, dependientes y
vulnerables. (RDLS, arts. 1 y 2)

- Se autoriza a las CCLL a destinar hasta 300 millones de su superavit de 2019 a inversiones en
servicios sociales. (RDLS, art. 3) Las condiciones se concretan en el RDL11.

- Se distribuyen entre las CCAA 300 millones para gasto sanitario de emergencia. (Acuerdo del
Consejo de Ministros del 31 de marzo).

- Se anuncia un fondo no reembolsable con 16.000 millones de euros adicionales para las CCAA
que se aprobara mediante Real Decreto-ley.** El fondo constara de tres tramos. El primero tendra
una dotacion de 10.000 millones de euros, se destinara a financiar gasto sanitario ligado a la
pandemia de Covid y se distribuira en base a la incidencia del virus y a la poblacién ajustada o a
la poblacion protegida equivalente a efectos de gasto sanitario. El segundo tramo, de 1.000

24https ://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Notas%20Prensa/2020/MINISTRA/
04-05-20%20NP%20Reunion%20coordinacion%20Hacienda%204%20de%20mayo.pdf
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millones, se destina a gasto social y se repartird en proporcion a la poblacion y otros indicadores
mientras que el tercero, de 5.000 millones, se repartira en funcion de la pérdida de recaudacion
de los impuestos cedidos gestionados directamente por las CCAA.

- Creacion del Fondo Covid-19 (RDL22). El decreto de creacion del Fondo mantiene la dotacion
total prevista de 16.000 millones y su caracter de financiacion adicional, al margen del SFA, y no
reembolsable. Aunque varios de los tramos del Fondo tienen como objetivo ayudar a financiar
ciertas partidas de gasto ligadas a la crisis (sanidad y educacion, fundamentalmente), se trata de
transferencias no condicionadas, que las comunidades podran utilizar como consideren oportuno.
En cuanto a la estructura por tramos del Fondo y los criterios de reparto, hay pequefias
desviaciones sobre lo anunciado previamente.

El Fondo constara finalmente de cuatro tramos. Los dos primeros, dotados con 6.000 y 3.000
millones se libraran respectivamente en julio y noviembre y se distribuirdn con criterios ligados
a necesidades de gasto sanitario, incluyendo la poblacion protegida equivalente y la incidencia
del coronavirus (medida por el nimero de pruebas PCR y el de pacientes de Covid que han
requerido hospitalizacion o ingreso en UCI). El tercer tramo de 2.000 millones se reparte con
criterios de necesidades de gasto educativo, en funcién de la poblacion en edad escolar y
universitaria. Finalmente, el cuarto, dotado con 5.000 millones y a librar en diciembre, se
distribuye en parte por poblacion ajustada, en parte en proporcion a la recaudacion media entre
2017 y 2019 por los principales tributos cedidos tradicionales (los gestionados directamente por
las CCAA) y en parte en base a necesidades de gasto en transporte interurbano.

El tratamiento de las comunidades forales en el reparto es un tanto confuso y poco preciso. En
relacion con los tramos 1 a 3, en el articulo 2.2 que regula la distribucion de los fondos se dice en
primer lugar que los fondos se distribuirdn entre las comunidades de régimen comun. Al final del
texto correspondiente, sin embargo, se establece una cantidad fija para Ceuta y Melilla y se dice
que la cantidad a repartir entre las CCAA de régimen comun se obtendrd deduciendo de la
dotacion total del tramo esa cantidad y “la participacion de las Comunidades de régimen foral,
que se determinard de acuerdo con los criterios establecidos” para el reparto de cada tramo. Por
otra parte, la Disposicion Adicional Primera (DA1) del decreto de creacion del Fondo establece
que la participacion de las comunidades autonomas del Pais Vasco y Navarra en estos tramos “se
establecera, respectivamente, en la Comision Mixta del Concierto Econémico y en la Comision
Coordinadora del Convenio Econdmico,” lo que en principio podria abrir la puerta a la utilizacion
de criterios diferentes a los utilizados con el resto de comunidades.

En relacion con el tramo 4, el articulo 2.2 parece implicar que el reparto se haré so6lo entre las
comunidades de régimen comun, pues no hay mencion ninguna a las comunidades forales o a las
ciudades auténomas. Sin embargo, el segundo parrafo de la DA1 contiene una referencia confusa
a una posible “cobertura de la disminucién de ingresos por la caida de la actividad econdomica”
que también se determinaria en las correspondientes comisiones mixtas del concierto y convenio.
Finalmente, el decreto no dice nada sobre como afectaria el Fondo al calculo del cupo y la
aportacion, lo que seria aconsejable.

- Programa PROA+: Transferencias de 40 millones a las CCAA para reforzar el funcionamiento
de los centros educativos y el apoyo al alumnado més vulnerable durante el curso 2020-21.

- EI RDL27 recoge un acuerdo con la FEMP para establecer un procedimiento que permite a las
CCLL utilizar parte de sus superavits acumulados para financiar medidas sociales, culturales o
medioambientales, sorteando la prohibicion de incurrir en déficit que se establece en la
Constitucion y la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

Las entidades locales que lo deseen podran poner sus remanentes acumulados a disposicion de la
Administracion General del Estado, constituyendo un préstamo cuyas condiciones se negociaran
con la FEMP (art. 3). El Estado devolvera estos préstamos en un plazo maximo de 15 afios a
contar desde 2022. Ademas, el Estado transferira a las entidades locales participantes, en concepto
de ayudas no reembolsables, una cantidad proporcional al importe del préstamo, con un minimo
del 35% de tal importe y un maximo global de 5.000 millones que se desembolsaran en dos plazos,
un 40% en 2020 y el 60% restante en 2021 (art. 4). Estas ayudas incrementaran los ingresos no
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financieros de las CCLL, permitiéndoles aumentar el gasto en las areas indicadas mas arriba sin
incurrir en déficit.

- EI RDL27 también suspende la aplicacion de la regla de gasto a las CCLL durante 2020 (DA2),
crea un fondo de 275 millones (ampliables hasta 400) para compensar los déficits incurridos por
los servicios de transporte municipales durante el estado de alarma (art 5) y establece otras
medidas financieras de apoyo a las corporaciones locales.

- EIRDL27 no fue convalidado por el Congreso de los Diputados, por lo que decae. La suspension
de la regla de gasto se recupera a través de un acuerdo aprobado en el Consejo de Ministros del 6
de octubre (véase la seccion siguiente) que esta pendiente de aprobacion por el Congreso.

f) Otras medidas

- “Prohibicion” de despido por causas objetivas relacionadas con el Covid. El art. 2 del RDL9
dice literalmente lo siguiente: “La fuerza mayor y las causas econdmicas, técnicas, organizativas
y de produccién en las que se amparan las medidas de suspension de contratos y reduccion de
jornada previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, no se
podrén entender como justificativas de la extincion del contrato de trabajo ni del despido.”
Aunque la redaccion es imprecisa, presumiblemente esto quiere decir que tales despidos serian
declarados improcedentes y comportarian por tanto una indemnizacion mas elevada, y no que no
se puedan realizar. El art. 7 del RDL24 extiende hasta el 30 de septiembre la prohibicion de
despido por causas relacionadas con el Covid. El art. 6 del RDL30 vuelve a extenderla hasta el
31 de enero de 2021.

- Permiso retribuido recuperable para trabajadores que no presten servicios esenciales durante el
periodo del 30 de marzo al 9 de abril. Se ordena el cierre de las actividades no esenciales que no
se puedan desarrollar a distancia para reducir la movilidad de las personas y reducir los contagios
durante el periodo anterior a Semana Santa (RDL10). La recuperacion de las horas no trabajadas
se llevara a cabo, segun se acuerde en las empresas, hasta el 31 de diciembre de 2020, siempre
respetando la regulacion de la jornada laboral.

- Se permite el reembolso parcial de los planes de pensiones en caso de desempleo o cese de
actividad derivados de la crisis sanitaria por un importe que no puede exceder los ingresos netos
que se hayan dejado de percibir mientras se mantenga la situacion. (RDL11, DA 20) En el art. 23
del RDL15 se regula la forma de acreditacion de los requisitos exigidos y se precisan algunos
aspectos del célculo de la cuantia maxima del reembolso.

- Concesion de un préstamo del Estado a la Seguridad Social por un importe de 13.830 millones
de euros para hacer frente a sus obligaciones, incluyendo los desembolsos extraordinarios
relacionados con la crisis sanitaria. (Acuerdo del Consejo de Ministros del 14 de abril). El 26 de
mayo se concede un segundo préstamo a la Tesoreria General de la Seguridad Social para los
mismos fines por un importe de 16.500 millones de euros (RDL19, art. 11). El préstamo no
devengara intereses y debera cancelarse en el plazo méximo de diez afios.

- En el RDL19 (arts. 6-89 y DT1) se establece un régimen simplificado especial para favorecer la
utilizacion de moratorias pactadas entre deudores y sus entidades financieras en relacion con
créditos hipotecarios y no hipotecarios al amparo de un acuerdo marco sectorial sobre tales
aplazamientos. Este régimen no se restringe a deudores considerados vulnerables.

- En el Consejo de Ministros del 6 de octubre, se fija el techo de gasto no financiero del Estado
para 2021 en 196.097 millones de euros, con un incremento de mas del 50% en relacion al afio
anterior. El fuerte aumento del gasto previsto se debe en parte a que se prevé realizar
transferencias extraordinarias a la Seguridad Social y a las CCAA por importes de
aproximadamente 18.400 y 13.500 millones y a la inclusion de gastos de hasta 27.400 millones
que se prevé financiar con fondos europeos de reconstruccion.

- En el mismo Consejo de Ministros, se acuerda la suspension de las reglas fiscales durante 2020
¥ 2021. Esta medida implica la suspension de los objetivos de estabilidad y deuda publica y de la
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regla de gasto durante 2020 y 2021 y permite que las Entidades Locales hagan uso de sus
remanentes para incrementar su gasto. El Gobierno solicitara al Congreso que aprecie si existe
una situacion de emergencia que aconseje esta medida excepcional, prevista en la Constitucion
(art. 135.4) y en la ley de estabilidad presupuestaria. Para aprobar la suspension de las reglas
fiscales se requiere mayoria absoluta del Congreso.

2. Datos de afiliacion y empleo efectivo por sectores y CCAA y estimaciones de los
PIBs regionales mes a mes

Con este documento se adjunta una hoja Excel (sectores&regsDic.xlsx) con datos de
afiliacion, afectacion a ERTEs y prestaciones por desempleo y por cese de actividad
durante los Ultimos meses que pueden ser Utiles para analizar la evolucion del empleo y
de la cobertura de las prestaciones citadas, todo ello a nivel de sectores de actividad o
actividades CNAE a dos digitos y de comunidades autonomas.

La hoja es una version actualizada de la que acompafiaba a de la Fuente (2020a) a la que
se han incorporado también datos de comunidades autonomas. Hay que observar que
hasta el momento no se ha publicado el desglose por sectores de las prestaciones
extraordinarias por ceses de actividad para el mes de junio, aunque si su nimero total,
que es muy similar al de mayo. Por lo tanto, el valor de esta variable que se ofrece en la
hoja es una estimacion que se construye aplicando la tasa de crecimiento agregada de esta
variable entre mayo y junio a los datos de mayo de cada uno de los sectores.

Desde el Boletin numero 6 se incorporan también estimaciones de los PIBs mensuales de
las comunidades auténomas. Estas estimaciones se obtienen utilizando el procedimiento
descrito en de la Fuente (2020b).
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