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Resumen

Este documento es parte de una serie de boletines de seguimiento de la crisis del Covid. En él se
recopila una bateria de indicadores de los efectos de la pandemia sobre la actividad econdmica y
las cuentas publicas, se analizan y valoran las principales medidas econdmicas que se han
tomado en relacion con ella en los ltimos tres meses, con especial atencion al seguimiento del
Plan de Recuperacion, y se ofrece un analisis de algunos aspectos de la evolucion reciente del
mercado de trabajo. También se incluye una tribuna invitada sobre el impacto sectorial y
regional del Covid firmada por Miguel Cardoso, Giancarlo Carta, Rafael Doménech y Pilar
Mas.
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1. Introduccion

Este documento es el duodécimo Boletin de seguimiento de la crisis del Covid que
publica FEDEA. En ¢l se incluyen las secciones habituales de indicadores generales, de
mercado de trabajo y de seguimiento de las actuaciones de politica a nivel nacional y
europeo, asi como una tribuna invitada, firmada por Miguel Cardoso, Giancarlo Carta,
Rafael Doménech y Pilar Mas, de BBVA Research, que se dedica analizar los efectos
econdémicos de la pandemia en los sectores y regiones espafioles. Comenzando con este
nimero, se incorpora una seccion independiente dedicada al seguimiento del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Plan de Transformacion o PR de aqui en
adelante).

Durante el tercer trimestre de 2021, la economia espafola se ha mantenido en la senda
de recuperacion iniciada en marzo, acercindose mucho ya a los niveles de empleo
anteriores a la crisis, tanto en el agregado como en la mayor parte de los sectores y
regiones. Nuestro indicador agregado de empleo asalariado efectivo aumentd en 2,6
puntos entre junio y septiembre de 2021, cerrando el periodo con un valor de 99,4 que
practicamente nos devuelve a los niveles de 2019. Otros indicadores muestran también
un comportamiento positivo. Durante el mismo periodo, el paro se redujo en mas de
350.000 personas, la afiliacion aument6 en 160.000 efectivos y el nimero de
trabajadores en ERTE se redujo hasta casi la mitad, cerrando septiembre en unas
240.000 personas. Todo ello ha hecho que la tasa de desempleo efectivo se haya
reducido en estos tres meses en 2,5 puntos, hasta el 16,1%. También tienden a
normalizarse los indicadores de uso del tiempo y los ingresos publicos. Tanto los
ingresos tributarios como las cotizaciones sociales se sitian ya por encima de los
niveles pre-pandemia, con niveles de recaudacion acumulada hasta agosto que superan a
los de 2019 en torno a un 3%.

Con todo, la crisis no se puede dar todavia por concluida. Los sectores mas afectados
(turismo, hosteleria y entretenimiento, fundamentalmente) y las comunidades insulares,
muy dependientes de ellos, siguen registrando unas tasas de ocupacion efectiva entre un
10% y un 20% por debajo de los niveles previos a la pandemia. También genera una
cierta incertidumbre sobre el ritmo real de la recuperacion la atonia del PIB, que parece
estar creciendo en los ultimos trimestres a un ritmo claramente inferior al del empleo
efectivo. El dato es, sin embargo, dificil de interpretar. Podria deberse simplemente a la
dificultad de medir correctamente el output en las circunstancias actuales o a que
nuestro indicador de empleo no recoge variaciones en horas medias de trabajo, pero
también podria indicar, en parte, que las restricciones impuestas al despido estan
obligando a mantener en plantilla durante al menos seis meses a trabajadores en
principio redundantes, lo que tiende a reducir la productividad aparente del trabajo.

Desde la publicacion del anterior boletin, las principales novedades en materia de
medidas para paliar la crisis han sido la nueva extension, hasta el 28 de febrero de 2022,
de los ERTE, las prestaciones por cese de actividad y las medidas extraordinarias de



proteccion del empleo vigentes hasta el momento, la prorroga hasta el 31 de octubre de
2021 de diversas medidas de proteccion de los colectivos mas vulnerables en el ambito
de los suministros basicos y la vivienda, y la modificacion del Real Decreto-ley en el
que se regulan las “ayudas directas” a las empresas, extendiendo el periodo de cobertura
de las ayudas. Cabe destacar el cambio en el patrén de bonificaciones de los ERTE, que
deja de ser descendiente en el tiempo y de primar las reincorporaciones para introducir
fuertes incentivos a la formacion de los trabajadores afectados, una medida positiva,
aunque un tanto tardia. Sin embargo, la extension indiscriminada de los ERTE mas alla
de los sectores mas afectados por la pandemia nos parece poco acertada, al igual que el
mantenimiento de las restricciones al despido. Por otra parte, el nuevo texto que regula
a las ayudas a empresas sigue planteando los mismos problemas que el original: aunque
se clarifica que las ayudas pueden, en principio, cubrir también los costes fijos no
pendientes de pago, esta posibilidad se subordina a la devoluciéon de la deuda con aval
publico, lo que en la mayor parte de los casos la hace irrelevante.

Como novedad, en este boletin comenzamos a dedicar una seccion especifica al
seguimiento del Plan de Recuperacion, distinguiendo entre las reformas e inversiones
previstas en el mismo. En el primer &mbito, se mantiene una considerable incertidumbre
sobre algunas de las cuestiones mas sensibles en materia laboral (como la simplificacion
de las modalidades de contratacion y la regulacion de la negociacién colectiva y de la
subcontratacion), que deberian concretarse en este ultimo trimestre del 2021. Tanto los
sindicatos como el partido minoritario de la coalicion de gobierno apuestan por derogar
sin mas la reforma anterior, a lo que la patronal se opone con firmeza, mientras que otra
parte del Gobierno apuesta por una mayor prudencia y el documento de la Comision
que da luz verde a la puesta en marcha del Plan de Recuperacion incluye lo que parece
una advertencia explicita de que la reforma no debe dar lugar a “obstaculos
desproporcionados” para que las empresas se adapten a las circunstancias econdomicas.

En materia de pensiones, lo que se ha hecho hasta el momento no contribuye
precisamente a la sostenibilidad del sistema, que en principio deberia ser la primera
prioridad en este campo, o a mejorar su equidad intergeneracional. La sostenibilidad del
sistema parece fiarse a medidas, como el factor de equidad intergeneracional, la subida
de las bases maximas de cotizaciéon o un cambio en el periodo de coémputo de la pension
inicial, que se acordarian a finales de 2022 y que no se han precisado en el Plan de
Recuperacion. De momento, la mal llamada “separacion de fuentes” en la que se ha
avanzado en los PGE de 2020, y en el proyecto de PGE de 2021, incrementa muy
sustancialmente las transferencias del Estado para sufragar supuestos ‘“gastos
impropios” de la Seguridad Social que, a nuestro entender, en la mayoria de los casos
no son tales, traspasando asi el déficit al Estado y a futuras cohortes de trabajadores sin
hacer nada por atajarlo. Por otro lado, el ahorro que se puede obtener incentivando la
prolongacion de la vida laboral no parece ni de lejos suficiente como para compensar el
muy elevado coste de la vuelta a la indexacion total de las pensiones a la inflacion y de
la derogacion del 1lamado factor de sostenibilidad.

Es también preocupante el reciente acuerdo alcanzado entre los socios de la coalicion de
Gobierno sobre la futura ley de vivienda, en el que se incluyen medidas que tenderan a
agravar los problemas ya existentes de escasez de vivienda de alquiler, desincentivando
la inversion privada en el sector. Mejor valoracion merecen las reformas previstas en
materia concursal y de evaluacion de politicas publicas. El anteproyecto de ley de
evaluacion, que prevé la creacion de una nueva division de evaluacion de la AIReF,
parece apuntar generalmente en la direccion correcta, aunque el proyecto podria
beneficiarse de una mayor ambicion, especialmente en lo que respecta al grado de



independencia del nuevo organismo de evaluacion y en las medidas complementarias
necesarias para facilitar su tarea. En materia concursal, se ha publicado también un
ambicioso anteproyecto que, con buen criterio, apuesta por potenciar los procedimientos
preconcursales, dando un mayor poder de decision a las partes, en detrimento del juez,
que pierde protagonismo y adquiere un papel de caracter arbitral. La principal carencia
de este anteproyecto es que se ha perdido una estupenda oportunidad para revisar el
tratamiento de los créditos publicos, que mantienen sus anacrénicos privilegios
procedimentales y sustantivos, con excepciones muy acotadas en el caso del
procedimiento especial para microempresas.

En materia de inversiones, hemos intentado aproximar el ritmo de ejecucion del Plan
comparando el gasto total previsto en cada partida con los pagos realizados hasta el 31
de agosto y las partidas que han comenzado a tramitarse de alguna forma. En este
ultimo bloque, incluimos aquellos programas para los que se han abierto convocatorias
o licitaciones por parte del Gobierno central o se ha iniciado el proceso de distribucion
de fondos entre las administraciones autonémicas o locales encargadas de ejecutarlas en
ultima instancia. Como cabria esperar, el gasto ejecutado a finales de agosto era todavia
modesto y corresponde casi exclusivamente a partidas que han sido ya transferidas por
el Estado a las comunidades auténomas u organismos publicos encargados de
ejecutarlas. Hasta el momento, se ha comenzado a poner en marcha proyectos y
programas por una cuantia total de unos 12.000 millones de euros, lo que supone en
torno a un sexto del gasto total a comprometer en los tres afios que el Plan de
Recuperacion permite a estos efectos. Con cargo a estos fondos se han realizado pagos
por un importe total de unos 4.400 millones euros que, como ya se ha dicho,
corresponden fundamentalmente a transferencias en bloque a otras administraciones
encargadas de la ejecucion final de los proyectos. Por tanto, el proceso de ejecucion del
Plan est4 todavia en su comienzo y es seguramente demasiado pronto para valorar su
ritmo.

2. Tribuna invitada

Los Efectos Econémicos de la pandemia en las regiones y sectores espaiioles
Miguel Cardoso (BBVA Research), Giancarlo Carta (U. de Valencia), Rafael
Doménech (BBVA Research y U. de Valencia) y Pilar Mas (BBVA Research),

La crisis del COVID-19 ha tenido efectos muy heterogéneos por actividades, empresas,
trabajadores, sectores, regiones y paises. Los contagios, la presion hospitalaria y de
cuidados intensivos, y los fallecimientos han tenido un comportamiento geografico
diferenciado. Las decisiones de las autoridades sobre la movilidad y las restricciones
introducidas sobre las diferentes actividades econdmicas han sido también muy
desiguales. Las restricciones, impuestas por los gobiernos o autoimpuestas por las
propias personas, han afectado mas a los sectores ligados al consumo social como la
restauracion, el turismo o las actividades culturales y recreativas, en las que los
contagios son mas probables. Al mismo tiempo, esas restricciones han propiciado un
aumento de la demanda de otros bienes y servicios, que facilitan nuevas formas de
consumo o de trabajo.



Espaia no ha sido una excepcion a todos estos cambios. Lamentablemente, un afio y
medio después del inicio de la pandemia no disponemos de estimaciones de la
Contabilidad Regional para conocer cuéles han sido los efectos del COVID-19 sobre las
regiones espafolas y sus sectores. Por este motivo, en un reciente articulo de préxima
publicacion (véase Carta et al., 2021) hemos abordado la interaccion entre la intensidad
de la crisis sanitaria, las restricciones a la movilidad y a la actividad, y la composicion
sectorial para evaluar la respuesta del PIB y del empleo regional a la crisis del COVID-
19. Este trabajo pretende ofrecer una vision actualizada y mas completa respecto a otras
contribuciones previas como Carta el al (2020), De la Fuente (2021), Felgueroso y de la
Fuente (2021), Prades y Tello (2020) o Ghirelli et al (2021). En la presente tribuna se
resumen y adelantan sus principales resultados.

El COVID-19 tuvo una incidencia regional muy heterogénea en términos sanitarios
durante las distintas olas. Ademas, la posicion de las regiones fue cambiando a lo largo
de las distintas olas. Mas importante incluso, estas diferencias fueron también enormes
en los indicadores de ocupacion hospitalaria y UCI por pacientes de COVID-19, o de
fallecidos por cada 100 mil habitantes. Dada esta heterogeneidad, no es de extrafiar la
existencia de importantes diferencias en las restricciones a la actividad y la movilidad
impuestas en las distintas CC.AA., que han ido cambiando en el tiempo a medida que la
sociedad ha aprendido a convivir con el virus, mejoraban los tratamientos y, sobre todo,
en 2021 se avanzaba en la campafia de vacunacion.

Como resultado de la interaccion entre la situacion sanitaria de las CC.AA. y las
restricciones a la movilidad y a determinadas actividades, la evolucion econdémica
regional y sectorial ha sido muy desigual. Ademdas de otros indicadores, durante la
pandemia en BBVA Research hemos hecho un uso intensivo de dos de ellos.

El primero de estos indicadores es el gasto con tarjetas nacionales y extranjeras de
clientes BBVA en cualquier TPV y de no clientes en TPV BBVA seglin la provincia
donde esté localizado el TPV. Ademas de por su correlacién con el consumo privado, la
principal ventaja de este indicador es que estd disponible con pocos dias de retraso. Con
la primera ola de la pandemia, el gasto en tarjeta cayd un 34% en el conjunto de Espaiia,
pero con importantes diferencias regionales. En un extremo estaba Madrid (con una
caida del 46%) y en el otro Asturias (una disminucion del 18%). Este indicador muestra
una correlacion temporal y regional muy elevada (0,84) con el indicador de movilidad
de Google, que muestra el cambio porcentual de la cantidad de visitantes en los lugares
categorizados (o el tiempo que pasan en ellos) en comparacioén con un dia de referencia
normal anterior a la pandemia. Ademas, el gasto total (presencial y online) con tarjeta
también proporciona una informacién muy util sobre los efectos del COVID-19 en los
distintos sectores productivos. De hecho, se observa que la dispersion sectorial fue
mayor que entre las regiones. En algunos sectores, como la alimentacién, el gasto no
solo se mantuvo por encima del total, sino que incluso aumentd con fuerza en la primera
ola de la pandemia, en pleno confinamiento. En el otro extremo, el gasto en alojamiento
se desplomo un 90% en el segundo trimestre de 2020 respecto al cuarto de 2019.

El segundo indicador es la afiliacion a la Seguridad Social efectiva, es decir neta de
trabajadores en Esquemas de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) y de auténomos
que reciben prestacion por cese de actividad, similar al que elaboran Felgueroso y de la
Fuente (2021). Esta variable muestra un comportamiento muy peculiar en Canarias y
Baleares, con una afiliacion efectiva que llegd a estar respectivamente un 38% y un
46% por debajo de su nivel a finales de 2019, como consecuencia de su elevada
dependencia del turismo. A pesar de la recuperaciéon en marcha, s6lo Castilla La



Mancha y Murcia habian recuperado a mitad de 2021 la afiliacion efectiva anterior a la
crisis, mientras que para el conjunto de Espafia se encuentra todavia un 5% por debajo.

Cuando la evolucion de la afiliacién efectiva se analiza por sectores productivos, se
confirma que la hosteleria y las actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento
registraron las mayores caidas en el segundo trimestre de 2020 respecto al cuarto de
2019, hasta 76 y 64 puntos respectivamente, Un afio mas tarde, la afiliacion efectiva de
estos dos sectores todavia se encontraba 40 y 27 puntos por debajo de su nivel
prepandemia. En el otro extremo, el empleo en actividades sanitarias y de servicios
sociales, de administracion publica, y de informacidon y comunicaciones se encontraba
mas de 5 puntos porcentuales por encima.

Teniendo en cuenta las diferencias sectoriales existentes entre regiones y el hecho de
que la crisis del COVID-19 ha afectado a los sectores de una manera tan distinta, parece
natural preguntarse en qué medida la composicion sectorial es la causante de la distinta
evolucion de la afiliacion efectiva entre las CC.AA. Para ello realizamos una
descomposicion del comportamiento relativo de esta variable en cada region respecto al
promedio nacional en dos componentes. El primero de ellos se interpreta como un
efecto de composicion sectorial e indica como habria evolucionado la afiliacion efectiva
en una determinada region si el empleo en cada sector se hubiera comportado como en
el conjunto de Espana y la unica diferencia regional se debiera al distinto peso de cada
sector en el empleo. Cuando los pesos de cada sector en la regién son los mismos que
para el promedio nacional, este primer término seria nulo. El segundo término es el
componente idiosincratico o especifico de cada region, debido a las diferencias (no
observadas) en el crecimiento de la afiliacion efectiva regional de cada sector respecto
al promedio nacional. Los resultados de este ejercicio muestran que el componente
sectorial explica un 44% de las diferencias entre regiones en la evolucion del empleo,
mientras que el componente idiosincratico tiene una importancia algo mayor, al explicar
el 56% restante.

A modo de resumen, la importancia del seguimiento en tiempo real del gasto con
tarjetas y de la afiliacion efectiva y su utilidad para evaluar el impacto de la crisis queda
corroborada por el hecho de que estos dos indicadores explican el 95,3% de la varianza
de las tasas de crecimiento de las previsiones del PIB regional. En concreto, la
contribucion de la tasa de crecimiento de la afiliacion efectiva en la explicacion de la
varianza de la tasa de crecimiento del PIB es 64%, aproximadamente el doble de la
contribucion del crecimiento del gasto con tarjetas. Por el contrario, una vez incluidas
estas dos variables, el indice de movilidad no aporta informaciéon adicional, mientras
que otras variables regionales habitualmente utilizadas (como el indice de produccion
industrial, las exportaciones o los viajeros con pernoctacion en hoteles, entre otras) tiene
un contenido de informacion muy inferior al del gasto con tarjetas y afiliacion efectiva.

Con toda la informacion disponible, las estimaciones en tiempo real de BBVA Research
en julio de 2021 apuntaban que la caida del PIB en 2020 respecto a 2019 fue desde los
8,9 puntos de Castilla La Mancha y Extremadura, hasta los 18 puntos de Baleares, tal y
como se muestra en el Grafico 2.1.

Una vez vacunada la mayor parte de la poblacion espafiola y eliminadas las
restricciones a la movilidad y a las actividades, a corto plazo, la recuperacion
econdmica de las regiones espafiolas va a venir determinada por la recuperacion de los
sectores mas golpeados por la crisis y por la capacidad de los mas dindmicos de crecer
sin restricciones y cuellos de botella, lo que exige flexibilidad y rapidez en la



Grafico 2.1: Previsiones del PIB regional en 2020 y 2021, respecto a 2019 (=100)
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reasignacion sectorial de los factores productivos. La evidencia mas reciente apunta a
que, sin embargo, ya se estan produciendo algunos desajustes, de manera que la oferta
no puede atender toda la demanda existente. Esto es particularmente importante en
algunas ocupaciones, en las que el crecimiento de las vacantes pone de manifiesto la
incapacidad de muchas empresas para cubrir puestos de trabajo, a pesar del nivel tan
elevado que sigue mostrando la tasa de paro. En este sentido, el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia tiene el enorme reto de aumentar el potencial de
crecimiento de la economia espafiola con mayor rapidez con la que pueda contribuir a
intensificar la brecha entre la demanda y la oferta agregada. A medio plazo, los efectos
del Plan van a ser decisivos. Se prevé que ganen cierta relevancia algunos sectores de
servicios en detrimento de manufacturas, aunque en todos los sectores y CCAA habra
ganadores y perdedores, dependiendo de coémo aprovechen las oportunidades que van a
generar la digitalizacion y la sostenibilidad.
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3. Evolucion de la actividad por sectores y regiones

En esta seccidon se presentan algunos indicadores de la evolucion de la actividad por
sectores y regiones elaborados a partir de datos de empleo asalariado efectivo, definido
como el resultado de restar los trabajadores afectados por ERTEs del niimero total de
asalariados afiliados a la Seguridad Social en situacion de alta laboral.! Los datos de
afiliaciéon en media mensual provienen de la Seguridad Social (2021a, b y c), al igual
que el desglose por sectores y territorios de los trabajadores afectados por ERTEs,
también en media mensual.?

Los indices de ocupacion (asalariada) efectiva relativa se construyen tomando como
referencia los niveles reales de empleo observados durante cada mes de 2019, el ultimo
afio completo antes de la llegada de la pandemia. En particular, estos indices se definen
como el cociente entre el empleo asalariado efectivo observado en cada momento y el
valor de la misma variable en el mismo mes de 2019.

El Gréfico 3.1 muestra la evolucion del indice de ocupacion efectiva en los grandes
sectores de actividad. El Grafico 3.2 muestra la misma informacioén a un mayor nivel de
desagregacion, trabajando con datos para las principales actividades privadas a dos
digitos de la CNAE, excluyendo la agricultura y el servicio doméstico. Las actividades
mas afectadas por la crisis se concentran en el sector turistico y ciertas ramas de
servicios, destacando la hosteleria (servicios de comidas y alojamiento) y las
actividades deportivas y de entretenimiento. Las menos afectadas han sido Ia
agricultura, el suministro de energia y agua y los servicios publicos, que son con
diferencia el sector en el que mas ha aumentado el empleo en relacion a 2019.

1 En principio, podria construirse un indicador similar de empleo efectivo para los trabajadores
autonomos restando de la afiliacion total a las personas que perciben ayudas por cese de actividad. Sin
embargo, la serie seria un indicador menos fiable de empleo efectivo que su homoéloga para asalariados
por varios motivos. Uno de ellos es que la prestacion extraordinaria por cese de actividad ligada al Covid
desaparecio en junio de 2020, generando un fortisimo corte en la serie, aunque se han creado después
varias prestaciones similares, que varian en cuanto a sus requisitos y compatibilidad con el trabajo.
Hemos preferido, por tanto, trabajar s6lo con la serie de asalariados, suponiendo implicitamente que la de
no asalariados se comporta de una forma similar ante el shock que supone la pandemia.

2 Los datos de afectados por ERTEs se han publicado en los tltimos meses a través de notas de prensa
que generalmente van acompafiadas de un archivo de Excel. Estas notas se colgaban habitualmente en la
pagina web del Gabinete de Comunicacion del Ministerio de Inclusion y Seguridad Social:
https://prensa.inclusion.gob.es/WebPrensalnclusion/inicio

y en meses recientes se han trasladado a

https://revista.seg-social.es/
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Grafico 3.1: Evolucion de los indices de ocupacion asalariada efectiva
por grandes sectores
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Grafico 3.2: Evolucion de los indices de ocupacion asalariada efectiva
detalle de las principales actividades privadas (CNAE a dos digitos)
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El nivel de actividad tocé fondo entre abril y mayo de 2020 con una caida media de
unos 25 puntos, inicidndose seguidamente un proceso de recuperacion que comienza en
mayo en la construccion y en algunos servicios a empresas y en junio en el resto de los
sectores. Con datos agregados, esta fase de recuperacion durd hasta septiembre u
octubre de 2020, inicidndose después un periodo de estancamiento, e incluso de ligero
retroceso, que cubre la parte final de 2020 y los dos primeros meses de 2021. En marzo
del afio en curso, finalmente, comienza una nueva fase de recuperacion que nos acerca
sensiblemente a los niveles de empleo anteriores a la crisis tanto en el agregado como
en la mayor parte de los sectores.

Descendiendo a nivel sectorial, la mayor parte de las ramas productivas han ido
recuperando sus niveles de actividad pre-pandemia, aunque de una forma lenta y con
ciertos altibajos. Los sectores mas afectados (hoteles, establecimientos de comidas y
bebidas y entretenimiento, incluyendo eventos deportivos), sin embargo, han mostrado
oscilaciones mucho mas marcadas que el resto de sectores durante el ultimo afio y
registran todavia caidas sustanciales de la ocupacion efectiva con respecto a los niveles
previos a la pandemia, de entre el 10% y el 20%, pese a la rapida mejoria de los Gltimos
meses.

Grafico 3.3: Evolucion de los indices de ocupacion asalariada efectiva por CCAA
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Los indices de ocupacion relativa pueden calcularse también por comunidades
autonomas. El Grafico 3.3 resume la incidencia territorial de la crisis en términos de
este indicador. Como cabria esperar, el impacto de la pandemia ha sido especialmente
acusado en las comunidades insulares debido al elevado peso del sector turistico,
particularmente en Baleares, que seguia en octubre de 2020 casi un 30% por debajo del
nivel del mismo mes del afio anterior tras haber llegado a perder casi un 50% en mayo.
La aparente mejora de esta comunidad en el ultimo trimestre de 2020 se debe
fundamentalmente al final de la temporada turistica, que siempre se traduce en una
caida importante del empleo, pero la situacion vuelve a deteriorarse en primavera. Pese
al fuerte repunte del verano de 2021, Baleares sigue en torno a diez puntos por debajo
del nivel de empleo de 2019 y lo mismo sucede con Canarias, aunque esta Ultima
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comunidad presenta una trayectoria mucho més estable. Catalufia esta también entre las
comunidades més afectadas, aunque muy lejos de los archipiélagos. En el extremo
opuesto se encuentran las comunidades de Extremadura, Murcia y Castilla la Mancha,
con un mayor peso del sector agrario y una menor dependencia del turismo, cuyos
niveles de empleo mensuales no llegaron a caer en ningin momento mas de 20 puntos
con respecto a 2019 y han regresado a los niveles de ese afo, superandolos
holgadamente en varios casos.

Trabajando con medias trimestrales, el Grafico 3.4 compara la evolucion del empleo
asalariado efectivo con la del PIB a precios constantes, con ambas variables medidas en
términos relativos a los valores registrados en el mismo trimestre de 2019. Quizas
sorprendentemente, hay diferencias significativas entre las sendas de ambas variables
que generan una cierta incertidumbre sobre el ritmo real de la recuperacion, que
aparenta ser bastante mas suave en términos de PIB que de empleo una vez superados
los dos primeros trimestres de la crisis. El menor crecimiento del PIB que del empleo en
los ultimos trimestres es dificil de interpretar. Podria deberse simplemente a la
dificultad de medir correctamente el output en las circunstancias actuales o a que
nuestro indicador de empleo no recoge variaciones en horas medias de trabajo, pero
también podria indicar que las restricciones impuestas al despido estan obligando a
mantener en plantilla a trabajadores en principio redundantes, lo que tiende a reducir la
productividad aparente del trabajo.

Grafico 3.4: Evolucion del PIB y del empleo asalariado efectivo
100 = mismo trimestre de 2019
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- Nota: los datos de PIB se toman de la Contabilidad Nacional Trimestral (INE, 2021).

4. El impacto econdmico y presupuestario de la crisis. Una bateria de
indicadores de seguimiento

En esta seccion se recopila una serie de indicadores para facilitar el seguimiento de los
aspectos econdmicos y presupuestarios de la crisis del Covid-19. El Cuadro 4.1 muestra
las variables elegidas, divididas por bloques, con la fuente de la informaciéon entre
paréntesis. Algunos indicadores estan disponibles casi en tiempo real con frecuencia
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diaria, pero la mayor parte de ellos tienen frecuencia mensual y se publican con un
retardo de entre dos semanas y dos meses. Los Graficos 4.1-4.3 resumen la evolucion de
los distintos indicadores. En la mayor parte de los casos, los datos disponibles desde el
inicio de la pandemia se muestran junto con la serie mensual del afio 2019, que servira
como referencia de lo que podria ser un afio “normal” tirando a bueno.

Cuadro 4.1: Indicadores de seguimiento

Indicadores de movilidad y uso del tiempo

- Tiempo pasado en el hogar, el centro habitual de trabajo, el transporte ptiblico y actividades recreativas
y de consumo no esencial. Todas las variables se miden en términos relativos a la media observada
durante cinco semanas poco antes del inicio de la crisis. (Google, 2021, Informes de movilidad local
sobre el Covid-19).

Mercado de trabajo

- Paro registrado a fin de mes. (SEPE, 2021a, Resumen estadistico mensual)

- Afiliacion a la Seguridad Social a fin de mes (MTSS, 2021, Boletin de Estadisticas Laborales).

- Trabajadores afectados por ERTEs a final de mes y por ceses de actividad. (Ministerio de Inclusion y
Seguridad Social)

- Nota: los datos de afiliacion y afectados por ERTES y cese de actividad se publican mensualmente a
través de una nota de prensa a la que acompafia un archivo de Excel con datos detallados. La nota se
cuelga en la pagina web del Gabinete de Comunicacion del Ministerio de Inclusion y Seguridad Social:
https://prensa.inclusion.gob.es/WebPrensalnclusion/inicio

- Gasto en prestaciones por desempleo (MT, 2021, Estadistica de Prestaciones por desempleo)

Ingresos tributarios

- Ingresos tributarios netos totales recaudados por la Agencia Tributaria estatal (AT, 2021, Informes
mensuales de recaudacion).

- Recaudacion neta por cotizaciones de la Seguridad Social (IGSS, 2021, Resumen de la ejecucion del
presupuesto del Sistema de la Seguridad Social).

Gasto publico

- Gasto no financiero del Estado (pagos) (IGAE, 2021, Principales indicadores de la actividad econémica
y financiera del Estado)

- Gasto no financiero de las CCAA (pagos) (MH, 2021, Ejecucion presupuestaria de las CCAA)

- Gasto en transferencias corrientes de la Seguridad Social (pagos) (IGSS, 2021, Resumen de la ejecucion
del presupuesto del Sistema de la Seguridad Social).

Deuda e intereses
- Financiacion neta obtenida por el Tesoro (Tesoro Publico, 2021, Estadisticas mensuales)

El primer bloque de indicadores tiene que ver con el patrén de uso del tiempo de la
poblacion espafiola. Estos indicadores se construyen utilizando datos elaborados por
Google a partir de la geolocalizacion de los teléfonos méviles de sus usuarios e indican
el tiempo pasado en cada lugar, medido en relacion con el nivel medio observado
durante un periodo de cinco semanas anteriores al comienzo de la epidemia (del 3 de
enero al 6 de febrero de 2020).

Como se aprecia en el Grafico 4.1, las medidas de confinamiento que se adoptaron a
mediados de marzo de 2020 para reducir el ritmo de contagios tuvieron un efecto
dramatico sobre los patrones de comportamiento y movilidad de los espafioles. Tras la
proclamacién del estado de alarma, el tiempo que la poblacidon pasa en casa aumento
rapidamente hasta estabilizarse durante varias semanas en torno a un 30% por encima
del nivel anterior al inicio del estado de alarma, mientras que el tiempo de permanencia
en el centro de trabajo se redujo en torno a un 70% como resultado del cierre de muchas
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actividades, el crecimiento del paro y el aumento del teletrabajo. La caida de la
movilidad se aprecia también en el marcadisimo descenso del tiempo dedicado a
actividades de ocio y consumo no esencial y en el uso del transporte publico.

Grafico 4.1: Uso del tiempo en Espaia en 2020-21,
media madvil de los tltimos siete dias
100 = media poco antes del inicio de la crisis (3 de enero a 6 de febrero de 2020)
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- Fuente: Google (2021).

Comenzando a mediados de abril del afo pasado, sin embargo, los patrones de
movilidad y uso del tiempo empiezan a normalizarse, muy rapidamente al principio. A
comienzos de julio, el tiempo pasado en casa habia recuperado practicamente el nivel
anterior a la crisis mientras que el indice de permanencia en el centro habitual de trabajo
y el tiempo dedicado al ocio y el consumo no esencial habian vuelto al 80% de sus
niveles normales. Después, los indicadores se estabilizan, con altibajos significativos
que parecen reflejar las restricciones impuestas para contener la segunda y tercera olas
de la pandemia, aunque con cambios mucho mas suaves que los observados en la
primavera de 2020. Desde mediados de septiembre de 2020 hasta febrero de 2021, el
tiempo pasado en el hogar gira suavemente al alza mientras que el dedicado al ocio y al
consumo se reduce mas abruptamente, con una recuperacion transitoria seguramente
ligada a las fiestas navidefias durante diciembre y comienzos de enero. Por su parte, el
tiempo pasado en el lugar de trabajo y en el transporte ptiblico se mantienen, con ciertas
oscilaciones, entre los 60 y los 80 puntos desde comienzo del verano de 2020. Ambas
variables mejoran apreciablemente a la vuelta del verano pero tienden a estancarse o
incluso a caer a partir de octubre. Finalmente, desde febrero de 2021 en adelante todos
los indicadores presentan una clara tendencia positiva que les va devolviendo
gradualmente a niveles cercanos a la normalidad, con la posible excepcion del tiempo
pasado en el lugar de trabajo, que parece tender a estabilizarse a un nivel algo mas bajo
que el original, lo que probablemente refleja la persistencia de un nivel significativo de
teletrabajo.
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El siguiente bloque de indicadores se refiere al mercado de trabajo y su evolucion se
resume en el Grafico 4.2. En este bloque se incluyen el paro y la afiliacién a la
Seguridad Social registrados al final de cada mes, el numero de afectados por ERTEs y
beneficiarios de prestaciones extraordinarias para autonomos por cese de actividad y el
desempleo efectivo, definido como la suma del paro registrado mas los afectados por
ERTESs y los beneficiarios de prestaciones por cese de actividad — esto es, como la suma
total de los activos que no estan trabajando (al menos a jornada completa), estén o no en
situacion de alta en la Seguridad Social.

Los primeros efectos del Covid sobre el mercado de trabajo fueron dramaticos. En
marzo de 2020 se produjo un aumento del paro registrado de mas de 300.000 personas y
una caida de la afiliacion de més de 800.000 efectivos. En abril, el paro sigui6 creciendo
al mismo ritmo pero la afiliacion a la Seguridad Social comenzo a estabilizarse. Por otra
parte, la relativa estabilidad de esta variable en ese momento podria dar una idea un
tanto engafiosa de la evolucion del empleo pues en ella se incluye a los trabajadores
afectados por ERTEs, que no estan trabajando o lo hacen s6lo una parte de la jornada.
El numero de afectados por estos expedientes se dispard en abril hasta niveles nunca
vistos, en torno a los 3,4 millones. A este grupo hay que sumar también los trabajadores
por cuenta propia cubiertos por prestaciones extraordinarias por cese de actividad, que
vendrian a ser el equivalente a los ERTE para los autonomos. Este colectivo supero el
millon de personas en los meses del inicio de la pandemia.

Grafico 4.2: Indicadores de mercado de trabajo
millones de personas

a. Paro registrado b. Afiliacion a la Seguridad Social
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- Notas: Millones de personas. En el panel d, se incluyen también los afectados por ERTEs y los
beneficiarios de la prestacion por cese de actividad ligado al Covid-19.
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Desde mayo hasta septiembre u octubre de 2020, la situacion se estabiliza y comienza
luego a mejorar. La afiliacion gira claramente al alza en estos meses aunque con ciertos
altibajos, y el paro registrado se estabiliza e incluso desciende ligeramente. Por otra
parte, se reduce muy apreciablemente el numero de afectados por ERTEs, que
descienden desde 3,4 millones a finales de abril hasta 1,1 millones en julio y 0,6
millones en octubre. Mas dificil de interpretar es la evolucion de los ceses de actividad
pues el fuerte descenso de julio se debe a la extincion de la prestacion extraordinaria por
este concepto, que fue sustituida por una ayuda mads restrictiva que inicialmente s6lo
cobraban unos 150.000 trabajadores. Posteriormente se han recuperado o puesto en
marcha nuevas prestaciones del mismo tipo y el nimero de beneficiarios ha vuelto a
aumentar otra vez, aunque manteniéndose muy lejos de los niveles de la primavera
pasada.

Desde septiembre u octubre de 2020 hasta febrero de 2021 entramos en un periodo de
estancamiento o leve retroceso de todos los indicadores de empleo. Entre septiembre y
febrero, el paro aumentd en 230 mil personas, la suma de los ERTEs y ceses de
actividad en 410 mil y la afiliaciéon descendié en 150 mil personas. Aunque una parte
importante de los retrocesos del paro y la afiliacion tenian cardcter estacional, lo cierto
es que la vigorosa recuperacion del empleo que se produjo en torno al verano de 2020
desapareci6 en la parte final del afio, como ya hemos visto en la seccion 3. Esto se
aprecia también con claridad en la evolucion de la tasa de desempleo efectivo (calculada
como el cociente entre el paro efectivo y la poblacion activa de la ultima EPA), que
subi6 mas de 2,5 puntos entre septiembre y febrero.

A partir de febrero del afio en curso, finalmente, vuelve a cobrar fuerza la recuperacion.
El paro se reduce en 750.000 personas entre febrero y septiembre, situdndose desde
mayo en adelante por debajo del registrado en el mismo mes del afio pasado y la
afiliacion aumenta en 600.000 efectivos durante el mismo periodo, mejorando
holgadamente el registro del mismo periodo de 2020 e igualando o superando también
el de 2019 a partir de junio. Por su parte, el nimero de trabajadores en ERTE se reduce
casi a un cuarto, cerrando septiembre en 240.000 personas, el nivel mas bajo desde el
inicio de la crisis. Todo ello ha hecho que la tasa de desempleo efectivo se haya
reducido en estos siete meses en 6,7 puntos, hasta el 16,1%.

El siguiente bloque reune distintos indicadores de la evolucion de la finanzas publicas.
En materia de ingresos, seguimos la evolucion de la recaudacion neta de los impuestos
gestionados por la Agencia Tributaria estatal (AEAT), incluyendo el IRPF, el IVA, el
Impuesto de Sociedades y los Impuestos Especiales junto con otros impuestos menores,
asi como la de las cotizaciones pagadas al Sistema de Seguridad Social (donde no se
incluye el SEPE a estos efectos). En cuanto a los gastos, consideramos por separado los
del Estado, las CCAA y la Seguridad Social, contabilizados con un criterio de caja. Para
el Estado se utiliza el total de pagos no financieros en contabilidad presupuestaria y para
las CCAA los pagos no financieros con cargo al ejercicio corriente. En el caso de la
Seguridad Social, consideramos los pagos realizados dentro del capitulo 4 de
transferencias corrientes, que corresponden fundamentalmente al pago de las pensiones
y otras prestaciones econdmicas del Sistema de Seguridad Social (en el que no se
incluye el SEPE y por lo tanto tampoco las prestaciones por desempleo). Finalmente, se
incluye un indicador de la evolucion de la deuda del Estado. Se trata, en particular, de la
financiaciéon neta acumulada, definida como la diferencia entre las emisiones y
amortizaciones realizadas hasta el momento a lo largo de cada afio.

La evolucion de estas variables se resume en el Grafico 4.3. La crisis ha tenido un
efecto apreciable sobre los ingresos tributarios de las administraciones publicas que ha
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tendido a concentrarse en los primeros meses de la pandemia. En cuanto a los ingresos
tributarios gestionados por la AEAT, su cuantia total cae en 2020 en torno a un 30% en
relacion con 2019 en abril, mayo y junio. Aunque las cosas mejoran en la segunda parte
del afio, la caida acumulada hasta diciembre se aproxima al 9%. El patron es
cualitativamente similar en el caso de las cotizaciones sociales, aunque con una caida
menor, que se situa ligeramente por debajo del 4% en el acumulado hasta diciembre.
Los datos de 2021 apuntan a la recuperacion de los ingresos tributarios y de las
cotizaciones sociales, que se sitian por encima de los niveles pre-pandemia. En ambos
casos, la recaudacion acumulada hasta agosto supera a la de 2019 en torno a un 3%.

Grafico 4.3: Indicadores de finanzas publicas, datos mensuales
miles de millones de euros corrientes

a. Ingresos netos totales recaudados por la AT  b. Cotizaciones de la Seg. Social
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Los efectos de la pandemia también son claramente perceptibles en los indicadores de
gasto publico. A nivel autondomico, el impacto de la crisis comienza a notarse de abril de
2020 en adelante, aunque de una forma irregular y con un fuerte pico en diciembre que
deja el incremento anual del gasto no financiero de 2020 en el 11,5%. Este aumento
proviene en buena parte del fuerte crecimiento del gasto corriente en bienes y servicios
(+22,7% en el acumulado hasta diciembre) que seguramente es de origen sanitario y
quizas en parte educativo. En cuanto al Estado, los efectos de la crisis comienzan a
apreciarse ya en el mes de marzo y el incremento acumulado en relacion al afno anterior
se situa en el 28% en 2020, aunque este incremento se debe en buena parte al fuerte
aumento de las transferencias a las CCAA y a la Seguridad Social. En el caso de la
Seguridad Social, el incremento acumulado hasta diciembre de 2020 del gasto en
prestaciones ha estado en torno al 11%. A esta cifra han contribuido significativamente
las prestaciones por cese de actividad, que practicamente no existian hasta el momento,
el fuerte aumento del gasto en incapacidad temporal causado por la pandemia y el
crecimiento del gasto en pensiones. En el caso del gasto, los datos de 2021 son menos
alentadores. En las tres administraciones citadas, el gasto acumulado (hasta julio o
agosto, segun el caso) supera al registrado en el mismo periodo del afio anterior,
destacando el caso de las CCAA, donde el incremento es de casi el 8%.

Por tultimo, en el panel f se aprecia como el Tesoro se puso enseguida a trabajar en la
obtencion de la financiacion extraordinaria que ha sido necesaria durante 2020,
habiendo acumulado en la primera mitad del ano casi 100.000 millones de euros de
financiacion neta, que aumentaron en solo unos 10.000 millones adicionales durante el
resto del ejercicio. En 2021 la financiacion neta acumulada hasta finales de septiembre
ha sido de 76.000 millones, claramente inferior a la del afio pasado, pero todavia muy
elevada.

5. Medidas economicas y sociales adoptadas en las ultimas semanas

En esta seccion se resumen las principales novedades que se han producido en los
ultimos meses en relacion con las politicas contra la crisis. Desde la publicacion del
nimero anterior de este Boletin, en julio, la principal novedad ha sido la nueva
extension de los ERTE vy las prestaciones por cese de actividad ligados al Covid y de las
medidas extraordinarias de proteccion del empleo hasta el 28 de febrero de 2022 a
través del RDL 18/2021.

También se han promulgado varios decretos ley que prorrogan, modifican o
complementan otras medidas anteriores. El RDL 16/21 prorroga hasta el 31 de octubre
diversas medidas de proteccion de los colectivos mas vulnerables en el ambito de los
suministros basicos y la vivienda (el llamado “escudo social”). En la DF3 del RDL
17/21 vuelve a modificarse el RDL 5/21 en el que se regulan las “ayudas directas” a las
empresas, extendiendo el periodo de cobertura de las ayudas, esto es, el periodo durante
el cual deben haberse generado los costes que son objeto de subvencion. La misma
disposicion pretende “aclarar” que estas ayudas pueden utilizarse para cubrir los costes
fijos incurridos durante el periodo aunque estos no estén pendientes de pago, pero la
redaccion elegida no es muy afortunada. Puesto que se da prioridad a la devolucion de
la deuda sobre tales costes, el nuevo texto sigue planteando basicamente los mismos
problemas que el original. (Véase el apartado sobre ayudas directas en la seccion b del
Anexo 1).

Por otra parte, en el Consejo de Ministros del 3 de agosto se ha autorizado el reparto
entre las comunidades y ciudades autonomas del nuevo fondo extraordinario Covid de
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13.500 millones de euros recogido en los PGE de 2021, lo que se hara siguiendo un
criterio de poblacion ajustada. En los Consejos de Ministros del 7 de septiembre y del 5
de octubre se ha autorizado la concesion de sendas ayudas del Fondo de Apoyo a la
Solvencia de Empresas Estratégicas a Rugui Steel por un importe de 25 millones de
euros y al grupo hotelero Hotusa por 241 millones.

Los detalles de estas disposiciones se recogen en la seccion 1 del Anexo. Cabe quizés
destacar el cambio en el patron de bonificaciones de los ERTE, que deja de ser
descendiente en el tiempo y de primar las reincorporaciones para introducir fuertes
incentivos a la formacion de los trabajadores afectados. Las primas a la formaciéon son
una medida positiva, aunque seguramente un tanto tardia, pero la extension
indiscriminada de los ERTE mas alla de los sectores mas afectados por la pandemia nos
parece poco acertada, al igual que el mantenimiento de las restricciones al despido.
Finalmente, el reparto del nuevo fondo Covid entre las CCAA ha supuesto renunciar a
una estupenda oportunidad para reducir las disparidades en financiacion por habitante
ajustado, dedicando una parte de tal fondo a complementar los ingresos de los territorios
peor financiados.

6. Seguimiento del Plan de Recuperacion

6.1. Reformas

La Comisién Europea ha publicado un anexo a la propuesta de decision de ejecucion del
Consejo sobre el Plan de Recuperacion espanol (CE, 2021a) en el que se ofrecen
detalles adicionales sobre los proyectos y reformas incluidos en el Plan y un detallado
calendario de ejecucion. Acompafia también a la propuesta de decision un documento
de trabajo de los servicios de la Comisién que incluye algunos detalles interesantes,
aunque su status legal no esté del todo claro.

Los Recuadros 6.1 a 6.4 resumen las grandes lineas de las principales reformas
incluidas en el Plan y su fecha esperada de entrada en vigor, distinguiendo entre cuatro
grandes bloques: mercado laboral, pensiones, educacion y ciencia y otras materias.

Recuadro 6.1: Reformas previstas en el Plan de Recuperacion
en materia de mercado laboral

* Objetivos generales:

“... principales objetivos son reducir el desempleo estructural y el paro juvenil, reducir el uso
generalizado de contratos temporales y corregir la dualidad del mercado laboral, aumentar la
inversion en capital humano, modernizar los instrumentos de negociacion colectiva y aumentar
la eficacia y la eficiencia de las politicas activas de empleo. .... Algunas de las reformas
propuestas se estan debatiendo actualmente con los interlocutores sociales a través de un
proceso de dialogo social. Por lo tanto, algunos detalles se han dejado explicitamente abiertos.”
(p. 234)

* Regulacion del teletrabajo: Sept. de 2020. Se han promulgado los reales decretos-ley
28 y 29/2020, uno para el sector privado y otro para el publico.

Objetivo: “mejorar la proteccion y la flexibilidad de los trabajadores, preservando al mismo
tiempo la productividad empresarial” (p.234)

“se garantizara las mismas condiciones laborales a quienes trabajan a distancia y a quienes lo
hacen de modo presencial, asi como el caracter voluntario del teletrabajo, tanto para el
trabajador como para el empleador” (p. 234)
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Recuadro 6.1: continuacion

* Igualdad de género en la retribucion y planes de igualdad. Octubre de 2020. Reales
decretos 901 y 902/2020. Entraran en vigor tras un periodo de seis meses.

» Regulacion del régimen laboral de los repartidores de las plataformas digitales.
Mayo de 2021, RDL 9/2021. Se establece la presuncion de que la relacion entre la
empresa y el repartidor es de carécter laboral.

 Simplificacion de contratos: Previsto 2021-T4. Se busca simplificar el menu de
contratos existentes, reduciéndolo a tres tipos principales (estable, temporal y de
formacion/practicas). Se quiere “limitar las causas validas para la utilizacion de
contratos temporales, haciendo que los contratos indefinidos sean la norma general.” (p.
236)

* “Modernizacion” de la negociacion colectiva: Previsto 2021-T4. Contenido abierto,
dependera de los resultados de la negociacion con sindicatos y patronal. Se dice que
“los cambios no daran lugar a obstaculos desproporcionados para que las empresas se
adapten al ciclo y respondan a la evolucion de la productividad.” (p. 238)

* Reforma de la normativa sobre subcontratacion: Previsto 2021-T4. Se pretende
“mejorar las condiciones de trabajo y los derechos de las personas que trabajan en
empresas subcontratadas” asi como impedir “la externalizacion de servicios a través de
la subcontratacion cuando se utilice como medio para reducir los estdndares laborales
de las personas que trabajan para las empresas subcontratistas.” (p. 238).

* Nuevos ERTEs permanentes: Previsto 2021-T4. Se pretende introducir mecanismos
permanentes de flexibilidad y estabilidad interna y recualificacion. Se financiardn a
través de un fondo tripartito que se nutrird de las cotizaciones de empleadores y
trabajadores y una aportacion del Estado.

* Refuerzo de las politicas activas de empleo y digitalizacion del SEPE. Previsto 2021 a
2023.

* Reforma del sistema de incentivos a la contratacion: Previsto 2022-T4. Se busca
simplificar el sistema de incentivos a la contratacion, concentrandolos con el objetivo de
“mejorar la empleabilidad de colectivos muy especificos de baja empleabilidad.” (p.
238)

 Simplificacion y mejora del nivel asistencial de desempleo. Previsto 2022-T4. Se
pretende ampliar la proteccion por desempleo y la duracion de los subsidios, asi como
vincularlos a un itinerario personalizado de activacion para el empleo.

- Fuente: CE (2021a), C23, pp. 234-50.

En relacion con la reforma laboral, se han tomado ya algunas medidas sobre la
regulacion del teletrabajo, la lucha contra la brecha salarial de género y la contratacion
de repartidores por parte de plataformas digitales. El grueso de las cuestiones mas
sensibles, sin embargo, desde la simplificacion de las modalidades de contratacion hasta
la regulacion de la negociacion colectiva y la subcontratacion, deberia abordarse en
este ultimo trimestre de 2021, en principio en el marco del didlogo social, y se mantiene
una considerable incertidumbre sobre el resultado final. Tanto los sindicatos como el
partido minoritario de la coaliciéon de gobierno apuestan por derogar sin mas la reforma
anterior, a lo que la patronal se opone con firmeza, mientras que otra parte del Gobierno
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apuesta por una mayor prudencia y el documento de la Comision que da luz verde a la
puesta en marcha del Plan de Recuperacion incluye lo que parece una advertencia
explicita de que la reforma no debe dar lugar a “obstaculos desproporcionados para que
las empresas se adapten” a las circunstancias econémicas.” (CE, 2021a, p. 238). Esta
advertencia se refuerza en el documento de trabajo de los servicios de la Comision (CE,
2021b, p. 55), donde se hace referencia la “necesidad de preservar los elementos de las
reformas del mercado de trabajo introducidas en 2012-2013 que han desempefiado un
importante y reconocido papel en el impulso de la recuperacion econdmica generadora
de empleo iniciada en 2014” y se exige que la reforma vaya acompafiada de “un
informe de evaluacion ex ante de las carencias de la legislacion vigente en materia de
convenios colectivos.””

Recuadro 6.2: Reformas previstas en el Plan de Recuperacion
en materia de pensiones

* Objetivos generales:

” 1) asegurar la sostenibilidad financiera del sistema a corto, medio y largo plazo; ii) mantener el
poder adquisitivo de las pensiones; iii) preservar la adecuacion de las pensiones; iv) proteger a
los pensionistas frente a la pobreza; y v) garantizar la equidad intergeneracional...

El componente responde a las recomendaciones especificas por pais sobre la preservacion de la
sostenibilidad del sistema de pensiones (recomendacion especifica por pais 1 de 2019) y sobre
la aplicacion, cuando las condiciones econdmicas lo permitan, de politicas presupuestarias
destinadas a lograr situaciones presupuestarias prudentes a medio plazo y garantizar la
sostenibilidad de la deuda.... (recomendacion especifica por pais 1 de 2020).” (p. 289)

* “Separacion de fuentes” de financiacion de la Seguridad Social [sic]: incremento de
las transferencias del Estado a la Seguridad Social para financiar ciertas prestaciones
que se consideran gastos impropios. Se comenz6 con los PGE de 2021, se reforzard en
los de 2022 y se espera completarla antes de 2023-T4.

Las nuevas transferencias cubriran los siguientes gastos: “i) parte de las politicas de empleo no
contributivas; ii) reducciones en la cotizacion a la Seguridad Social para fomento del empleo;
iii) la prestacion por nacimiento y cuidado de hijos; iv) gastos relacionados con jubilaciones
anticipadas, v) el complemento de pensiones por maternidad; v) pensiones en favor de
familiares; vi) medidas de apoyo («subvenciones implicitas») a regimenes especiales; y vii) el

coste de complementar las lagunas de cotizacion para el célculo de la pension de jubilacion.”
(p- 290)

* Garantia del poder adquisitivo de las pensiones: se vuelve a la indexacion general de
las pensiones a la inflacion. Previsto en 2021-T4, proyecto de ley ya en tramitacion en
las Cortes (BOCG, 2021).

* Alineacion de la edad efectiva de jubilacion con la legal: revision de los incentivos
econdémicos para posponer la jubilacion y las penalizaciones por adelantarla, se revisa la
normativa para facilitar la compatibilidad entre trabajo y pensioén, y se prohibe la
jubilacion obligatoria por convenio. Previsto en 2021-T4, incluido en el mismo
proyecto de ley ya en tramitacion que la indexacion de las pensiones (BOCG, 2021).

* Reforma del sistema de cotizacion de los trabajadores autonomos de forma que sus
cotizaciones se basen en sus ingresos reales. Previsto 2022-T2.

3 Agradecemos a Juan Pablo Riesgo esta referencia.
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Recuadro 6.2: continuacion

* Reforma del sistema de pensiones complementarias: desplazamiento de los incentivos
fiscales desde los planes de pensiones individuales a los nuevos planes de pensiones de
empleo de promocién publica. La reforma se ha iniciado con los PGE de 2021, que
reducen la aportacion maxima con derecho a deduccién hasta 2.000 euros anuales,
cantidad que se reduce a 1.500 euros en el proyecto de PGE de 2022 y se espera
culminarla en 2022-T2, con la creacién de los nuevos planes de empleo de promocion
publica, abiertos a todos los trabajadores y empresas y con derecho a mayores
deducciones.

* Adecuacion del periodo de computo de la pension. Previsto 2022-T4. Se habla
explicitamente de extenderlo, pero s6lo en el cuadro de hitos y objetivos, pero no en el
texto, donde se pone el énfasis en posibles medidas que incrementarén el gasto.

“ajuste del periodo de cotizacion para el célculo de la pension de jubilacion, con el objetivo de
reforzar la progresividad del sistema y adaptar la actual normativa a las carreras discontinuas y a
otras formas de trabajo atipicas” (p. 291)

“Entrada en vigor de la legislacion relativa a la adecuacion del periodo de computo,
extendiendo el periodo de computo para el calculo de la pension de jubilacion” (p. 293)

» Substitucion del factor de sostenibilidad por un mecanismo de equidad
intergeneracional. Previsto 2022-T4. De momento, el proyecto en tramitacion elimina
el factor de sostenibilidad (disposicion derogatoria Unica) sin concretar el mecanismo de
equidad intergeneracional que deberd sustituirlo, aunque se afirma que esto se hard en
algin momento (DF4).

“Sustitucion del factor de sostenibilidad por un mecanismo que garantice la equidad
intergeneracional y la sostenibilidad presupuestaria. El objetivo de la medida es responder a las
repercusiones de los futuros cambios demograficos sin perjudicar a la adecuacion de las
pensiones actuales y futuras.” (p. 291)

* “Adecuacion” de la base maxima de cotizacion y adaptacion de la pension maxima.
Previsto 2022-T4, aunque se implementaria de forma gradual durante un periodo de 30
anos.

“La reforma incrementara la base de cotizacion maxima del sistema de pensiones y adaptara las
pensiones maximas con el fin de ampliar la base de cotizacion y aumentar la progresividad del

sistema de pensiones y los ingresos globales.” (p. 292)

* Nuevas proyecciones de gastos e ingresos del sistema publico de pensiones. Previsto
2022-T4.

Uno de los hitos previstos en el Plan es la “publicacion de proyecciones actualizadas que
muestren que las reformas de las pensiones emprendidas en 2021 y 2022 garantizan la

sostenibilidad presupuestaria a largo plazo.” (p. 294)

- Fuente: CE (2021a), C30, pp. 289-96.

En materia de pensiones, lo que se ha hecho hasta el momento no contribuye
precisamente a la sostenibilidad del sistema, que seria para la Comisiéon una de las
grandes prioridades (CE, 2021b, p. 5 y 50-1), o a mejorar su equidad intergeneracional.
La mal llamada “separacion de fuentes” ha avanzado mucho en los PGE de 2020 y el
proyecto de PGE de 2021, donde se incrementan muy sustancialmente las transferencias
del Estado para sufragar supuestos “gastos impropios” de la Seguridad Social que, a
nuestro entender, en la mayoria de los casos no son tales, traspasando asi el déficit al
Estado y a futuras cohortes de trabajadores sin hacer nada por atajarlo. En cuanto a la
prolongacion de la vida laboral, incentivarla es necesario para compensar los efectos del
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envejecimiento sobre la oferta de trabajo, pero el ahorro que se puede obtener por esta
via no parece ni de lejos suficiente como para compensar el muy elevado coste de la
vuelta a la indexacion total de las pensiones a la inflacion y de la derogacion del
llamado factor de sostenibilidad, dos medidas que se recogen en el proyecto de ley de
garantia del poder adquisitivo de las pensiones (BOCG, 2021) actualmente en
tramitacion en las Cortes.* La sostenibilidad del sistema parece fiarse a medidas a
acordar en la parte final de 2022 y sobre las que el Plan de Recuperacion es
extremadamente vago, incluyendo la introduccion de un nuevo factor de equidad
intergeneracional aun por concretar, la subida de las bases maximas de cotizacion y una
nueva normativa sobre el periodo de computo de la pension inicial que podria incluso
incrementar el gasto dependiendo de cémo se haga. Llama la atencion la confianza con
la que se anuncia que las proyecciones que deberan realizarse a finales de 2022
mostraran que las reformas, ain no concretadas, garantizardn la sostenibilidad del
sistema a largo plazo (CE, 2021, p. 294).

Recuadro 6.3: Reformas previstas en el Plan de Recuperacion
Educacion e investigacion

* Modificacion de la ley orgdnica de educacion. Previsto 2001-T1, ley ya aprobada: Ley
Orgénica 3/2020, BOE (2020).

[13

. una nueva ley de educacion que abarca la educacion infantil, la educacion primaria y
secundaria obligatoria y el bachillerato. Sentard las bases para aumentar las oportunidades
educativas y formativas de la poblacion en su conjunto, en particular mejorando los resultados
educativos y la deteccion temprana de dificultades y reforzando la autonomia de los centros
educativos. Se centrara en reducir la segregacion de los estudiantes por sus condiciones de
origen y en mejorar la capacidad inclusiva del sistema.” (p. 216).

* Nueva ley de ordenacion del sistema integral de Formacion Profesional Previsto
2022-T2, el proyecto de ley esta en tramitacion (MEFP, 2021).

“La nueva ley integrard en un Unico sistema los dos sistemas de formaciéon profesional
existentes en la actualidad, a saber, el de formacion profesional del sistema educativo y el de
formacion profesional para el empleo. Establecera un sistema integral de aprendizaje
permanente para la poblacion de cualquier edad y en cualquier situacion personal o laboral,
ofreciendo cursos complementarios y acumulativos que den lugar a nuevas cualificaciones.
También debera ir acompafiada de un proceso de orientacion a lo largo de toda la vida.” (p. 209)

* Reforma de la ley de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Previsto 2022-T2.

“El objetivo de esta medida es reforzar el marco regulador del sector de la ciencia, la tecnologia
y la innovacioén, con el fin de mejorar la gobernanza y la coordinacion del sector, lograr una
carrera cientifica atractiva y mejorar la transferencia de conocimientos del ambito de la
investigacion al de la aplicacion a productos y servicios en beneficio de la sociedad.” (p. 173).

* Reforma integral del sistema universitario, incluyendo una nueva ley orgdnica del
sistema universitario. Previsto 2023-T4.

“La nueva Ley Orgénica tiene por objeto promover el acceso a la ensefianza superior, adaptar la
organizacion de los cursos universitarios, garantizar la buena gobernanza de las instituciones
universitarias y fomentar la investigacion, la transferencia y la movilidad del personal docente e
investigador. La reforma mejorara la adecuacion de la ensefianza superior al mercado laboral,
incluido el fomento de la cooperacion con instituciones del sector privado y publico-privado y
la introduccion de una financiacion basada en los resultados de las universidades....” (p. 222).

- Fuente: CE (2021a), C17, pp. 173-91; C20, pp. 208-14 ; C21, pp. 215-23

4 Para un analisis més detallado de estas cuestiones, véase de la Fuente, Garcia y Sanchez (2020).
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El Plan tampoco es muy claro sobre muchas de las reformas pendientes en otros
campos. Entre ellas, las perspectivas son especialmente negativas en el caso de la
anunciada nueva ley de vivienda. Tras largas negociaciones, los socios de la coalicion
de gobierno han alcanzado un acuerdo® para permitir que las CCAA y ciertos
ayuntamientos puedan reducir los alquileres en el caso de los “grandes tenedores” de
vivienda (propietarios de mas de 10 viviendas) y congelarlos en el resto de los casos en
las areas mas “tensionadas” (con mayores subidas de precios). El mismo acuerdo
introduce ademads la obligacion de destinar a vivienda protegida al menos el 30% de
cualquier nueva promocién de vivienda y la posibilidad de introducir fuertes recargos
sobre el IBI de las viviendas no ocupadas. En conjunto, estas medidas tenderdn a
agravar los problemas ya existentes de escasez de vivienda de alquiler, desincentivando
la inversion privada en el sector, y pueden generar todo tipo de problemas al interferir
con los mecanismos de asignacion de mercado e introducir diferencias de trato de dificil
justificacion legal entre grandes y pequefios propietarios.

Recuadro 6.4: Reformas previstas en el Plan de Recuperacion
otras materias

Refuerzo de la evaluacion de las politicas publicas (C11 y C29, pp. 101-13 y 284-88)

* Creacion de una nueva division de evaluacion de la AIReF. Previsto 2021-T2, ya en
vigor mediante Real Decreto 793/2021, de 14 de septiembre.

* Ley de refuerzo de la evaluacion de politicas publicas. Previsto 2021-T4. En
tramitacion: se esta elaborando un anteproyecto de ley de evaluacion, que ya ha sido
sometido a consulta previa.®

* Promulgacion de los estatutos de un nuevo organismo publico de evaluacion. Previsto
en 2023-T3.

Reforma de la normativa concursal y preconcursal (C13, pp. 124-46)

* Reforma de la ley concursal. Previsto 2022-T2. En tramitacion: se ha publicado el
anteproyecto (MJAE, 2021) y ya ha concluido el plazo de alegaciones.

“La reforma incluird el establecimiento de un procedimiento de segunda oportunidad para
personas naturales mas eficaz, que permita una exoneracion de las deudas sin liquidacion previa
de los activos de la parte insolvente. Ademads, se introduciran los planes de reestructuracion
exigidos por la Directiva (UE) 2019/1023 de insolvencia, como un nuevo instrumento pre-
concursal que mejore la eficacia de los instrumentos pre-concursales actualmente aplicables,
con el objeto de prevenir la insolvencia y el concurso subsiguiente. También se introducira un
procedimiento especial para las micropymes, que reducira la duraciéon y el coste del
procedimiento y que se tramitard integramente por medios electronicos.” (p. 125)

* Nueva ley de vivienda. (C2, pp. 15-28). Previsto 2022-T3

“La Ley regulard diversos instrumentos de planificacion, programacion y colaboracion para
garantizar el cumplimiento del derecho a una vivienda digna y adecuada e incluird, como una de
sus prioridades, la rehabilitacion y mejora del parque de viviendas existente, asi como la
regeneracion y renovacion de los entornos residenciales en los que se encuentran.

5 https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/10/05/economia/1633424718 194591 .html

6https://www.mptfp.gob.es/portal/ministerio/participacion proyectos/consulta previa/proyectos/2021/202
1-05-17.html
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Recuadro 6.4: continuacion

Ademas, fomentara un aumento de la oferta de viviendas asequibles y sociales velando por el
cumplimiento de los requisitos actualmente establecidos para los edificios de consumo de
energia casi nulo ... e impedird que se adopten medidas que puedan obstaculizar la oferta de
vivienda a medio plazo.” (p. 17)

* Reforma fiscal (C28, pp. 276-83). Previsto 2023-T1. Hay un comité de expertos
trabajando en una propuesta que debera entregarse en febrero de 2022.

“Los objetivos que se persiguen con la reforma del sistema tributario espafiol son hacerlo mas
equitativo, progresivo, sostenible y justo y, al mismo tiempo, profundizar en el disefio de una
fiscalidad verde, incorporar la perspectiva de género y potenciar politicas publicas de interés
general, como la proteccion de la salud. Las reformas también tienen por objeto fomentar el
crecimiento econémico, la creacion de empleo, la resiliencia econdémica y la cohesion
interterritorial. Dado que la proporcion global de ingresos tributarios en relacion con el PIB en
Espafia es inferior que la de las economias comparables, existe margen para aumentar los
ingresos y fomentar la sostenibilidad de las finanzas publicas a medio y largo plazo” (p. 276)

* Revision de la ley de aguas. (C5, pp. 55 y 58) Previsto 2023-T2.

“La reforma abordara la revision y actualizacion de la Ley de Aguas, sus reglamentos y demas
normativa derivada, de modo que se garantice un marco legal favorable al incremento de las
inversiones” (p.55)

“Modificacion de la Ley de Aguas para incluir una modificaciéon del canon de control de
vertidos de aguas residuales y del sistema de recuperacion de los costes de las infraestructuras
hidricas en consonancia con los principios de «quien contamina paga» y de «recuperacion de
costes».” (p. 58)

* Nueva ley de movilidad sostenible y financiacion del transporte (C1, pp. 2 y 6)
Previsto 2023-T4.

“Laley ... contemplara ... la creacion de un mecanismo de pago por el uso de las carreteras del

Estado, que comenzard a funcionar a partir de 2024, con arreglo al principio de «quien
contamina paga». El objetivo de esta medida es internalizar los costes externos del transporte
por carretera, creando a tal fin incentivos para lograr una mayor eficiencia en este sector y
propiciando una reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.” (p. 2)

* Nueva ley de la funcion publica, buscando la mejora de la gestion de recursos
humanos en el sector publico. (C11, pp.106-7). Previsto 2022-T4

- Fuente: CE (2021a), C30, pp. 289-96.

A la espera de su concrecion final, mejor valoracion merecen las reformas previstas en
materia concursal y de evaluacion de politicas publicas. En este ultimo dmbito se esta
elaborando un anteproyecto de ley de evaluacion, ya sometido a consulta previa,’ y se
ha aprobado la creacion de una nueva division de evaluacion de la AIReF. Ambas
medidas parecen apuntar generalmente en la direccién correcta, aunque el proyecto
podria beneficiarse de una mayor ambicion, especialmente en lo que respecta al grado
de independencia del nuevo organismo de evaluacion y en las medidas complementarias
necesarias para facilitar su tarea.’

7 https://www.mptfp.gob.es/portal/ministerio/participacion proyectos/consulta previa/proyectos/2021/20
21-05-17.html

8 Sobre este tema, véase de la Fuente et al (2021).

24



En materia concursal, se ha publicado ya un ambicioso anteproyecto (MJAE, 2021) que,
con buen criterio, apuesta por potenciar los procedimientos preconcursales, ampliando
su ambito de aplicacion, facilitando su inicio temprano y dando un mayor poder de
decision a las partes, en detrimento del juez, que pierde protagonismo y adquiere un
papel de caracter mas arbitral. El borrador apuesta también decididamente por la
digitalizacion para reducir los costes de tramitacion, agilizar los procedimientos y
facilitar las liquidaciones, especialmente en el caso del nuevo procedimiento especial
para microempresas, que sera casi por completo telematico. Esta apuesta, sin embargo,
comporta un riesgo considerable al menos durante la transicion, mientras se pone en
marcha y se perfecciona el nuevo sistema. Quizas la principal carencia del anteproyecto
es que no se ha aprovechado la oportunidad para revisar el tratamiento de los créditos
publicos, que mantienen sus anacronicos privilegios procedimentales y sustantivos, con
excepciones muy acotadas en el caso del procedimiento especial para microempresas.’

6.2. Inversiones y ayudas

En esta seccion intentamos aproximar el ritmo de ejecucion de los proyectos de
inversion y programas de ayudas incluidos en el Plan de Recuperacion. Para cada
partida de interés, el Cuadro 6.1 muestra el gasto total previsto en el Plan (primera
columna) y alguna informacién sobre el estado de ejecucion del mismo. En la segunda
columna se recogen los pagos realizados hasta el 31 de agosto, tomados de las
estadisticas mensuales de ejecucion de los PGE que publica la IGAE, y en la tercera se
muestran aquellas partidas presupuestarias para las que se han abierto convocatorias o
licitaciones por parte del Gobierno central o al menos se ha iniciado el proceso de
distribucion entre las administraciones autonémicas o locales que las ejecutaran en
ultima instancia.

Como cabria esperar, el gasto ejecutado a finales de agosto era todavia modesto y
corresponde casi exclusivamente a grandes partidas que han sido transferidas por el
Estado a las comunidades auténomas u organismos publicos encargados de ejecutarlas,
como el IDAE o el CDTI. A estas partidas se afiaden en la columna 3 muchas otras de
similar naturaleza que estaban en camino hacia estas administraciones a comienzos de
octubre.

Hasta el momento, se ha comenzado a poner en marcha proyectos y programas por una
cuantia total de unos 12.000 millones de euros, lo que supone en torno a un sexto del
gasto total a comprometer en los tres afos que el Plan de Recuperacion permite a estos
efectos. Con cargo a estos fondos se han realizado pagos por un importe total de unos
4.400 millones que, como ya se ha dicho, corresponden fundamentalmente a
transferencias en bloque a otras administraciones encargadas de la ejecucion final de los
proyectos. Estamos, por tanto, s6lo comenzando el proceso de ejecucion y es
seguramente demasiado pronto para valorar su ritmo.

9 Sobre esto, véase de la Fuente, Arruiada et al (2021).
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Cuadro 6.1: Gasto con cargo al MRR: total previsto y seguimiento ejecucion

total pagos

previsto  realizados

Meuros  31-Aug
Sanidad y proteccion social, incluyendo 6.347 433
Sanidad, adq. de equipos de alta tecnologia e I+D 1.282 399
Servicios sociales, incl. violencia de género 3.500 31
Construccion vivienda para alquiler social 1.000 0
Refuerzo salud publica y comunitaria, otros 565 3
Educacion, fomento del empleo e I+-D, incluyendo 8.399 786
Reforzamiento sistema educativo, incluyendo FP 3.192 253
Universidades 383 120
Fomento del empleo 2.066 0
Investigacion y transferencia tecnologica™® 2.758 413
Agua y medio ambiente, incluyendo 5.146 676
Preservacion recursos hidricos infraest. hidraulicas* 1.585 200
Proteccion ecosistemas, biodiversidad y costas 2.711 60
Economia circular y gestion de residuos* 850 416
Transicion energética, incluyendo 18.666 1.185
Rehabilitacion de edificios ptblicos 2.483 50
Rehabilitacion de viviendas 4.387 75
Transicion justa 300 0
Despliegue e integracion de energias renovables, 3.165 550
Almacenamiento energético y redes inteligentes 1.365 110
Puntos recarga y ayudas adquis. vehiculos eléctricos 1.100 400
Zonas de bajas emisiones y transporte urbano 2.916 0
Infraestructuras ferroviarrias* 7.731 36
Digitalizacion y conectividad, incluyendo 15.949 1.116
Conectividad digital 1.312 0
Impulso al despliegue 5G 1.155 0
Formacion en capacidades digitales fuera del sist. 2.181 0
Inteligencia artificial 500 105
Modernizacion y digitalizacion de las AAPP 3.245 21
Mod. y digitalizacion sistema educativo y universidades 1.559 990
Otras ayudas a sectores y empresas, incluyendo 7.615 155
Turismo 1.693 0
Pymes 866 0
Industria 2.351 0
Agricultura, ganaderia y pesca 488 15
Cultura y sector audiovisual 281 0
[+D+i automocion y aerospacial 1.100 140
TOTAL 69.853 4.387

proyectos y
programas en
marcha

hasta 11 oct
1.484
430
41
1.000
13

1.248
433
362

40
413

1.105
200
489
416

4.443
537
1.676
150
550
110
400
1.000

36

2.185
530
80
190
155
163
1.067

1.265
692
117
189

26
61
180

11.766

- Fuentes: Total previsto, Cuadro 5.1, Boletin no. 11. Pagos realizados hasta el 31 de agosto, IGAE (2021b, Cuadros
y Cuadros del Anexo I). Gasto en marcha (ver Anexo 2): Referencias del Consejo de Ministros y

https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/convocatorias

(*) En principio las cantidades recogidas en la tercera columna deberian ser mayores que las de la segunda, pues para
que se haya realizado un pago, deberia haber un proyecto o programa en marcha, pero no necesariamente al revés.
Cuando sucede lo contrario, hemos de suponer que el proyecto existe aunque no lo hayamos conseguido identificar,
por lo que la cantidad recogida en la tercera columna se ajusta al alza hasta igualar la cuantia de la segunda. Las
partidas en las que se realiza esta correccién se indican con un asterisco en el Cuadro. Debido a esta correccion, el
total de la tltima columna del Cuadro 6.1 no coincide con el total del Cuadro A2.1.
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7. El mercado de trabajo: un analisis detallado

En esta seccion habitual del Boletin de Seguimiento analizamos de forma detallada la
evolucion del mercado de trabajo durante la pandemia, prestando una especial atencion
al andlisis dinamico o de flujos. En este nimero nos centramos en el tercer trimestre de
2021. Para ello, recurrimos y ampliamos los indicadores dindmicos presentados en
boletines anteriores.

7.1. Evolucion del empleo y del paro

Desde el inicio de la pandemia, la afiliacién estd siguiendo una evolucion atipica.
Pasados los tres primeros meses del Estado de Alarma que se caracterizaron por unas
condiciones de confinamiento y cierre mas estrictas, se produjeron aumentos (caidas)
mensuales netos superiores (inferiores) a los registrados en afios recientes. En agosto y
septiembre del 2020 se registraron las mejores variaciones mensuales desde el inicio de
siglo, en octubre 2020 se computd el segundo mayor aumento de esta serie y en
noviembre (como en julio 2020) se produjeron aumentos netos que no se veian desde el
periodo anterior a la Gran Recesion 2008-2013). A partir de diciembre 2020 se produjo
un cambio notable en el comportamiento de este indicador. En ese mes se produjo un
aumento de la afiliacion menor que todos los afios de la ultima fase expansiva, y este
hecho se reprodujo a lo largo del primer trimestre de 2021. A partir del segundo
trimestre, por el contrario, se produce un vuelco progresivo en dicha evolucion,
culminando con un mes de junio que present6 de nuevo el mayor aumento intermensual
de la afiliacién desde el inicio del siglo XXI, tanto en términos desestacionalizados
como no desestacionalizados. Como se puede observar en el Grafico 7.1, la afiliacion a
la Seguridad Social sigui6 un eviolucién similar en cada uno de los meses del tercer
trimestre, con aumentos muy sustanciales en la serie desestacionalizada.

Un fendmeno similar ocurrid con las series de paro registrados que presentaron también
las mejores evoluciones mensuales del siglo en mayo y junio de 2020, y posteriormente
en el tercer trimestre con caidas del paro del paro sin precedentes (véase el Grafico 7.2).
Esta reduccion del paro tan espectacular entre julio y septiembre de 2021 se debe
explicar en parte por cambios en los registros administrativos de los demandantes. En
efecto, durante la pandemia se produjeron renovaciones automaticas de las demandas
que en circunstancias normales se hubiera dado de baja por no renovacion de la
demanda. Esta situacion que pudo explicar también en parte el aumento del paro
especialmente durante el Estado de Alarma, se revertio este verano, arrastrando a la baja
al numero total de parados.
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Grafico 7.1: Variacion mensual de la afiliacion media (abril-junio)
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Grafico 7.2: Variacion mensual del paro registrado (abril-junio)
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La serie de trabajadores cubiertos por ERTE también ha seguido la tendencia
decreciente iniciada en febrero. En el segundo trimestre de 2021, la reduccion de los
trabajadores cubiertos por ERTE a fin de mes ha sido cercana al 67%. En el tercer
trimestre, esta reduccion fue del 47%. Ademas, los trabajadores cubiertos por ERTE
ordinarios (los que no son de fuerza mayor ni regulados por la normativa especifica
aprobada para hacer frente a la crisis del COVID-19) se ha situado en valores promedio
de los afos anteriores a la crisis.
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Grafico 7.3. Trabajadores cubiertos por ERTE (abril 2020-junio 2021)
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Fuente: MISSMI

El buen comportamiento del empleo en este segundo trimestre del 2021, y
especialmente en mayo y junio, se puede observar en el Grafico 7.4 que muestra la
evolucion de la afiliacion en el Régimen General de la Seguridad Social. En junio se
volvi6 a alcanzar un nivel de afiliacion similar al del mismo mes del afio 2019, hito que
se habia alcanzado ya en enero pero la mala evolucién del empleo en febrero y marzo
hizo que nos volviéramos a alejar de estos valores. Si descontamos los trabajadores en
ERTE, el empleo efectivo se sitlio en septiembre también en valores cercanos a los del

ano 2019.

Grafico 7.4: Evolucion de la afiliacion media de trabajadores
asalariados entre enero y noviembre (2001-2021)
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7.2. Analisis dinamico de la afiliacion y del paro

El analisis de los indicadores dindmicos del mercado de trabajo ayuda a entender lo que
ha ocurrido desde el verano en el mercado de trabajo y nos proporciona una visiéon no
tan positiva de la evolucion durante el otono y el invierno. Asi, en el Grafico 7.5
mostramos la evolucidn interanual de las altas y bajas de afiliacion mensuales. Como se
puede ver después de los minimos alcanzados en marzo y abril, y la recuperacion entre
mayo Yy julio, esta progresion se ha desacelerado a partir de agosto. Desde entonces, el
nimero medio de altas se situd en el 72% de las registradas en el mismo mes de 2019, y
el de bajas en el 75%. Lo mismo ocurrié con el nimero total de contratos registrados
que se situd también en el 76%. En especial, el marzo del 2021 registr6é s6lo un nimero
de altas de afiliacion equivalente al 68.8% de las registradas en el mismo mes del afo
2019, la ratio mas bajo desde agosto de 2020. Desde el mes de junio, sin embargo, se
ha producido un cierto crecimiento en estos indicadores que ya se situaron en
septiembre, al igual que el de contratos, en valores superiores al 90% en el 2019.

A partir del mes de junio, las bajas del paro superaron incluso las registradas en el afio
2019 por primera vez desde el inicio de la pandemia. En julio y agosto, los superaron
incluso en un 25-26%, por lo motivos expuestas en la seccion anterior, es decir, el fin de
la renovacion automatica de las demandas.

Grafico 7.5. Evolucion de las altas y bajas de afiliacion y contratos mensuales:
relacion con los valores registrados en el mismo mes del afio anterior (enero 2016-
enero 2021)
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Grafico 7.6: Evolucion de las altas y bajas del paro registrado entre ultimos dias de
mes: relacion con los valores registrados en el mismo mes del afio anterior
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Como se puede ver en el Grafico 7.7.a-7.7.c, la caida del paro registrado en estos meses
de verano, se produjeron con un numero de bajas en los valores maximos de los 15
ultimos anos, especialmente en el mes de agosto, pero también con un nimero de altas
minimas. Es decir, la reduccion del paro tan excepcional registrada en los meses de
agosto y septiembre del 2021, no sélo se debid al final del proceso de renovacion
automatica de la demanda, sino también a un numero de altas inferior al habitual en
estos meses de veranos.

Grafico 7.7.a: Evolucion de las altas y bajas de parados entre ultimos dias de los
meses julio (2006-2021)
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Grafico 7.8.c: Evolucion de las altas y bajas de parados entre ultimos dias de los
meses agosto (2006-2021)
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Grafico 7.9.c: Evolucion de las altas y bajas de parados entre ultimos dias de los
meses septiembre (2006-2021)
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7.3. Analisis dinamico de los ERTE

El nimero de demandantes de empleo se situaba a finales de septiembre de 2021 en
5,27 millones de personas de los cuales 676 mil eran demandantes con relacion laboral
(cerca de 110 mil menos que en junio de 2021), ribrica en la que se incluyen los
trabajadores con ERTE, los demandantes con contratos fijos discontinuos en situacién
de inactividad y los demandantes en situacion de colaboracion social. La gran mayoria
de este colectivo son sin embargo trabajadores cubiertos por ERTE, de ahi su reduccion
progresiva desde mayo de 2020. El otro colectivo de trabajadores empleados (en la
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rubrica de demandantes ocupados) no habia cesado de crecer desde el inicio de la crisis,
multiplicdndose por 3.3 desde marzo hasta octubre de 2020, hasta alcanzar los 1.8
millones. A finales de septiembre de 2021, se situaba en algo menos de 789 mil
personas.

Grafico 7.8: Evolucion del numero de demandantes con relacion laboral y del
numero de trabajadores cubiertos por ERTE (febrero-septiembre 2021)
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Por otra parte, el SEPE completa los datos sobre demandantes con relacion laboral con
los datos de altas y bajas de demandantes en esta situacion. Es decir, nos informa sobre
la dindmica de los trabajadores en ERTE. Asi, desde el maximo alcanzado en mayo atiin
se habria producido unas 612 mil altas hasta septiembre y otros 880 mil desde entonces
hasta marzo de 2021. En el tercer trimestre de 2021, se han producido 210 mil altas.

Las bajas, por otra parte, alcanzaron su maximo en julio, y experimentaron un repunte
en septiembre y octubre, pero han vuelto a recaer en noviembre, y se han mantenido,
desde entonces, a un menor nivel que en meses anteriores. En abril de 2021 se produjo
el menor nimero de bajas desde el inicio de la pandemia (72 mil, un 7% de los
demandantes con relaciones laborales del mes anterior. En el tercer trimestre, se
sumaron 319 mil bajas.
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Grafico 7.9: Evolucion del nimero de demandantes con relacion laboral, sus altas
y bajas y del numero de trabajadores cubiertos por ERTE (marzo 2020-junio
2021)
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Fuente: MISSMI y SEPE

El Gréfico 7.10 muestra como se distribuyen las bajas de las situaciones de demandante
con relacion laboral entre dos finales de mes consecutivos, es decir, las transiciones
desde una situacion de demandante con relacion laboral a final del mes anterior a otra
situaciéon a final del mes corriente. Como se puede observar las transiciones a una
situacion de paro han sido muy residuales hasta el momento, estando por debajo del 1%
en practicamente todos los meses. En mayo del 2021 alcanzaron un minimo en niveles
(4.2 mil personas). Las bajas como demandante de empleo han sido el tipo de transicion
mas importante (con episodios puntualmente muy altos como septiembre-octubre y
febrero, meses en los que se aprobaron nuevos RDL para la prorroga de los ERTES y
que coinciden también puntualmente con aumentos de las altas), el segundo tipo de
transicion para ser incluido en la ribrica de “demandante ocupado” también ha sido
significativo, especialmente entre junio y julio, y sobre todo en mes de octubre en un
19.1%. No obstante, desde noviembre esta transicion se ha reducido también al minimo,
con un ligero aumento en marzo de 2021 (7.7%) y en junio de 2021 (5.2%). En cada
caso, se produce al mes siguiente de la aprobacién de los RDL. Desconocemos a qué
tipo de transicion corresponde realmente esta nueva situacidon, lo que nos parece
relevante es que las tasas de salida de los “demandantes ocupados” hacia el paro si que
ha sido relevante. Desconocemos no obstante si estas personas estuvieron cubiertas
previamente por ERTE.
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Grafico 7.11, Transiciones entre finales de mes desde situaciones de demandante
con relacion laboral
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7.4. Paro de larga duracion

Otro fenémeno que se ha de observar con atencidon en cada crisis es la evolucion del
paro de larga duracion. Para ello, nos fijamos en la duracion de las demandas de empleo
de las personas paradas a finales de mes. Como se puede observar en los Graficos 7.12
y 7.13, desde el inicio de la pandemia hasta el mes de junio de 2021, el paro entre los
demandantes cuya duracion de la demanda es superior a 12 meses ha crecido de forma
ininterrumpida, mes a mes, desde el inicio de la pandemia, incluso en aquellos meses en
los que se produjo una caida del paro total. A partir de agosto de 2020 el paro de larga
duracion (mayor de 12 meses) supero al paro de menor duracion (6 meses 0 menos).

Desde junio de 2021, se ha revertido este proceso, el paro de larga duracion se ha
reducido de forma sustancial (en casi 400 mil personas) y ha vuelto a crecer el paro de
menor duracién. De nuevo, es probable que ambos fenomenos estén muy vinculados
con el fin de la renovacion automatica de las demandas. En cualquier caso, una vez
finalizado este proceso, a final del mes de septiembre se registraron cerca de 550 mil
parados de larga duracién mas que antes del inicio de la pandemia.

Visto desde una perspectiva temporal mas larga, y tal como se muestra en el Grafico
7.14 que reporta el nimero total de parados y el de parados de larga duracion en los
meses de septiembre del periodo 2007-2021, el numero total de parados no llego a
alcanzar ni de lejos el registrado en el maximo de la Gran Recesion (en 2013),
situdndose en la actualidad en valores similares a los de 2017. Sin embargo, el paro de
largo duracion si que lleg6 a superar en los meses anteriores al registrado en los valores
maximos de 2013, y en este mes de septiembre de 2021, una vez parado el proceso de
renovacion automatica de las demandas, se sitlia en los valores del ano 2015. Este
ultimo grafico muestra ademas, la resistencia a la baja de este indicar que crece de
forma intensa durante las crisis y no retorna a los valores pre-crisis.
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Grafico 7.12: Variacion mensual del paro segun duracion de la demanda

Fuente: SEPE
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Grafico 7.13: Demandantes parados segun duracion de la demanda
(enero 2019-junio 2021)
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Grafico 7.14: Total parados y parados con demandas
> 12 meses (Meses de septiembre 2007-2021)
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ANEXOS

1. Principales medidas economicas y sociales para paliar los efectos de la crisis

En este Anexo se resumen las principales medidas que el Gobierno ha ido tomando para
paliar los efectos econdémicos y sociales de la epidemia de coronavirus. La abreviatura
RDLn se refiere al real decreto-ley numero n de 2020 y se utiliza para indicar la norma
en la que se establece cada medida. Para los decretos aprobados en 2021, se utiliza la
notacion RDL n/21. Las medidas incluidas en los Boletines anteriores ee recogen en letra
ligeramente mas pequeiia.

a) Flexibilidad en el empleo y sustitucion de rentas salariales

Una de las principales medidas adoptadas para paliar los efectos econdomicos y sociales de la
pandemia ha sido la flexibilizacion de los expedientes de regulacion temporal de empleo
(ERTEs) y la mejora de sus condiciones. Esta figura permite la suspension temporal de los
contratos de trabajo o la reduccion de la jornada laboral en determinadas situaciones adversas
para las empresas tras un proceso de consulta con los representantes de los trabajadores y la
autorizacion de la autoridad laboral competente, que puede ser autondémica o estatal
dependiendo del ambito de actividad de la empresa (MTSS, 2020). De esta forma, las empresas
pueden reducir sus costes salariales mientras el Estado ayuda a mantener las rentas de los
trabajadores afectados a través de prestaciones por desempleo, siempre que estos hayan cotizado
con anterioridad durante un periodo suficiente. Durante la duracion del expediente, la empresa
ha de seguir pagando la cuota patronal a la Seguridad Social, aunque podra solicitar una
exoneracion total o parcial cuando la suspension de la actividad se produzca por motivos de
fuerza mayor.

- Flexibilizacion de los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTEs) y mejora de
sus condiciones para trabajadores y empresas (RDLS, arts. 22-28). El decreto agiliza los
tramites para los ERTEs de fuerza mayor y ordinarios relacionados con el Covid-19 (arts. 22 y
23) y establece que los afectados por los mismos tendran derecho durante la duracion del
expediente a una prestacion contributiva aun cuando no cumplan los requisitos de cotizacion
previa normalmente exigidos para ello y que este periodo no se descontara del tiempo
acumulado durante el que tienen derecho a cobrar la prestacion en funcion de sus cotizaciones
pasadas (art. 25). Por otra parte, en aquellos ERTEs relacionados con la epidemia que se
consideren consecuencia de fuerza mayor, se establece una exoneracion de la cuota patronal a la
Seguridad Social, que sera total pera las empresas con menos de 50 trabajadores y del 75% para
el resto (art. 24).

Para agilizar el acceso a la prestacion por desempleo de los trabajadores afectados por estos
expedientes en el art. 3 del RDL9 se establece que ésta sera solicitada directamente por el
empresario para todos los trabajadores afectados. En RDL9 se establece también que la
duracion maxima de los ERTEs autorizados al amparo del RDLS8 sera la del estado de alarma,
incluyendo sus posibles prorrogas (disposicion adicional primera, DA1). En la Disposicion
Final octava (DF8) del RDL15 se amplia el ambito de aplicacion de los ERTEs por causa de
fuerza mayor para cubrir caidas significativas de actividad en aquellos sectores considerados
esenciales que también han visto reducidos sus ingresos, con la consiguiente exoneracion de
cotizaciones. En la misma disposicion se refuerza la proteccion de los trabajadores fijos-
discontinuos afectados por ERTEs ligados a la crisis sanitaria, incluyendo aquellos a los que les
hubiera correspondido incorporarse y no pudieron hacerlo.

- Desvinculacion de los ERTE del estado de alarma: El RDL18 da forma legal a un acuerdo
alcanzado con los agentes sociales para desligar los ERTEs relacionados con la pandemia del
estado de alarma. La duracion maxima de los ERTEs de fuerza mayor derivada del Covid-19 se
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desvincula de la finalizacion del estado de alarma y se fija en principio como limite el dia 30 de
junio (Art. 1). También se extiende hasta el 30 de junio la mejora de las condiciones de la
proteccion por desempleo establecida en el RDLS para los afectados por ERTEs ligados a la
pandemia (Art. 3). [gualmente, se mantiene hasta finales de junio la exoneracion de las cuotas
de la Seguridad Social para las empresas afectadas por tales expedientes (Art. 4). Se mantendran
las mismas condiciones (exoneracion total para las empresas con menos de 50 empleados y del
75% para las demas) para las empresas cuya plantilla sigue afectada totalmente al ERTE. Para
aquellas que vayan reincorporando a una parte de sus trabajadores, el porcentaje de exoneracion
sera mayor para los trabajadores reincorporados que para los que siguen suspendidos y variara
segin el tamafio de la empresa y el mes. La DA1 del mismo decreto faculta al Gobierno,
mediante acuerdo del Consejo de Ministros, para prorrogar los ERTEs de fuerza mayor, las
medidas reforzadas de proteccion por desempleo y la exoneraciones de las cuotas de la
Seguridad Social si al finalizar junio siguieran existiendo restricciones a la actividad por razones
sanitarias. Esta decision debera tomarse, en su caso, tras consultarla con la Comision tripartita
de seguimiento laboral del proceso de desconfinamiento que se crea en la DA2 de la misma
norma. Esta comision estard integrada por representantes de los Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social y las principales organizaciones sindicales y patronales.

- Extension de los ERTE ligados al Covid hasta el 30 de septiembre de 2020 (RDL24). El
RDL24 recoge los términos de un acuerdo entre el Gobierno y los agentes sociales para
extender hasta el 30 de septiembre los ERTEs ligados al Covid-19 y la proteccion reforzada
frente al desempleo para los afectados por estos expedientes.

En relacion con los ERTEs por fuerza mayor ya vigentes, su duracion maxima se extiende hasta
el 30 de septiembre (art. 1). Se distingue entre dos tipos de expedientes con condiciones
diferentes en lo que respecta a las exoneraciones de las cuotas patronales a la Seguridad Social:
1) Para aquellas empresas que hayan reanudado parcialmente su actividad, se establece un
esquema de exoneraciones para el periodo de julio a septiembre que prima la reactivacion de los
trabajadores (art. 4.1). Para las empresas de hasta 50 trabajadores, la exoneracion sera del 60%
para los trabajadores activados (y por tanto desafectados del ERTE) y del 35% para los que se
mantienen desactivados (afectados al ERTE). Para empresas con mas de 50 trabajadores, estos
porcentajes seran el 40% y el 25% respectivamente.

2) Para las empresas que todavia mantienen su actividad totalmente suspendida (y por tanto
tienen a toda la plantilla afectada al ERTE) se crea la figura del ERTE de transicion, con
exoneraciones decrecientes en el tiempo: 70% en julio, 60% en agosto y 35% en septiembre
para las empresas de hasta 50 trabajadores y 50%, 40% y 25% para las demas. Las empresas de
este grupo que reinicien su actividad pasarian al tipo 1). (DA1.1)

En cuanto a los ERTEs ordinarios ligados al Covid, seguiran en vigor los ya existentes y podra
iniciarse la tramitacion de otros nuevos como continuacion de ERTEs de fuerza mayor
actualmente en vigor antes de que expiren estos ultimos, acogiéndose al procedimiento
simplificado establecido en el art. 23 del RDL2 (art 2). Estos expedientes gozaran de las mismas
exoneraciones establecidas para los ERTEs por fuerza mayor en el punto 1). (art. 4.2).

Se prevé la posibilidad de nuevos ERTEs por fuerza mayor en el caso de nuevas restricciones
ligadas a rebrotes o medidas de contencion de la pandemia. Para estos nuevos expedientes, las
exoneraciones de las cuotas patronales serian las siguientes. Para empresas de hasta 50
trabajadores, el 80% para los trabajadores afectados al ERTE y el 60% para los activados. Para
el resto de las empresas, los porcentajes serian del 60% y 40% respectivamente. (DA1.2)

Se mantienen hasta el 30 de septiembre las medidas especiales de proteccion por desempleo
para los afectados por ERTEs ligados al Covid establecidas en el art. 25 del RDLS (acceso a la
prestacion contributiva sin requisitos minimos de cotizacion previa y sin consumo de
prestaciones futuras) (art 3).

- Extension de los ERTE ligados al Covid hasta el 31 de enero de 2021 (RDL30).

1) Los ERTEs por fuerza mayor que siguen en vigor a finales de septiembre se prorrogan
automaticamente hasta el 31 de enero de 2021 (art. 1), lo que no comporta necesariamente el
mantenimiento de exoneraciones de las cuotas patronales.
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Tales exoneraciones se reservan para las empresas con estos expedientes que se consideran
especialmente afectadas por la pandemia (DA1). Estas incluyen a las empresas pertenecientes a
los sectores (actividades CNAE) con mayor incidencia de los ERTEs y menores tasas de
recuperacion de la actividad (fundamentalmente actividades turisticas, de transporte, hoteles y
entretenimiento) asi como aquellas que tienen una elevada dependencia de las anteriores. Las
exoneraciones se aplican tanto a los trabajadores afectados al ERTE como a los que han
reanudado su actividad desde el 12 de mayo. Su cuantia sera del 85% para las empresas de
menos de 50 trabajadores (a finales de febrero de 2020) y del 75% para el resto. En el RDL35
(art. 7) estas ayudas se extienden a determinadas actividades de los sectores de turismo,
hosteleria y comercio para los meses de diciembre de 2020 y enero de 2021.

2) Se crean nuevas figuras de ERTEs por impedimento o limitaciones de actividad (art. 2) a las
que podran acogerse aquellas empresas o entidades que vean suspendidas o limitadas sus
actividades en alguno de sus centros de trabajo del 1 de octubre en adelante como resultado de
restricciones de cardcter sanitario tomadas por las autoridades, mientras duren tales
restricciones.

a. Para las empresas o centros de trabajo que tengan que suspender sus actividades se establece
una exoneracion de las cuotas patronales a la Seguridad Social que sera del 100% para las que
tuvieran una plantilla inferior a las 50 personas (a finales de febrero de 2020) y del 90% para las
demas.

b. Para las empresas o entidades que vean limitadas pero no suspendidas sus actividades en
algiin centro de trabajo, se establecen también exoneraciones sobre las cuotas correspondientes
a los trabajadores cuyas actividades quedan suspendidas al menos parcialmente, teniendo en
cuenta en su caso el porcentaje de la jornada afectado. Estas exoneraciones seran decrecientes
en el tiempo y dependeran también del tamafio de la empresa. Para las de menos de 50
trabajadores las exoneraciones bajaran gradualmente desde el 100% en octubre hasta el 80% en
enero y para las de mayor tamafio se reducirdn desde el 90% hasta el 70% a lo largo del mismo
periodo.

Estos expedientes han de tramitarse por el procedimiento ordinario previsto en el art. 47.3 del
Estatuto de los trabajadores. Esta exigencia se suaviza en la DF1 del RDL32 con el fin de
acelerar la tramitacion, convirtiendo en potestativo el informe de la Inspeccion de Trabajo.

3) En cuanto a los ERTES ordinarios (por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccioén) ligados al Covid, los que estén vigentes el 1 de octubre seguiran siendo aplicables
en los términos previstos y podran ser prorrogados si hay acuerdo. También podran tramitarse
nuevos expedientes de este tipo por el procedimiento simplificado establecido en el art. 23 del
RDLS8, pudiendo iniciarse su tramitacion mientras esté vigente un ERTE previo por fuerza
mayor. (art. 3). Las empresas que transiten desde un ERTE por fuerza mayor a uno ordinario
tendran derecho a mantener las exoneraciones descritas en el punto 1) si se consideran
especialmente afectadas por la pandemia (DA1).

- Medidas complementarias ligadas a la segunda extension de los ERTEs (RDL30)

- Se extienden hasta el 31 de enero alguna de las medidas especiales de proteccion por
desempleo establecidas en el art. 25 del RDL8 y en particular el acceso a la prestacion
contributiva sin requisitos minimos de cotizacion previa para los trabajadores incluidos en
ERTE:s ligados al Covid (RDL30, art. 8.1).

- También hasta el 31 de enero la cuantia de la prestacion por desempleo se mantiene en el 70%
de la base reguladora, exceptuando asi la norma general que reduce este porcentaje al 50% una
vez transcurridos seis meses (RDL30, art. 8.4).

- Las prestaciones por desempleo percibidas por los trabajadores afectados a los ERTEs ligados
al Covid a partir del 1 de octubre reduciran su derecho a prestaciones futuras (“se elimina el
contador a cero”) excepto en el caso de aquellas personas que accedan a una nueva prestacion
por desempleo durante el afio 2021 por haberse visto afectadas por un despido objetivo,
individual o colectivo, u otro cualquiera que sea declarado improcedente o por la extincion de
un contrato temporal (RDL30, art. 8.7). Puesto que la excepcion cubre a la mayoria de los
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potenciales afectados, se podria decir que el contador a cero se mantiene vigente con algunas
excepciones.

- Los trabajadores afectados por los ERTE ligados al Covid tendran prioridad para el acceso a
cursos de formacion profesional. (RDL30, DA30). En el plazo de tres meses deberan tomarse
medidas adicionales en esta linea, incluyendo la programacion de planes especificos de
formacion para este colectivo.

- Extension de los ERTE ligados al Covid hasta el 31 de mayo de 2021 (RDL 2/21).

Se prorrogan hasta el 31 de mayo de 2021 todos los ERTEs por fuerza mayor ligados a la crisis
del Covid incluyendo los expedientes por impedimento o limitaciones de actividad creados en el
RDL30 (arts. 1.1 y 1.2). Se mantienen vigentes las exoneraciones de cuotas sociales para
ERTEs de impedimento en los términos previstos en el citado real decreto-ley (art. 1.3). En
cuanto a los ERTE por limitacion de actividad, las exoneraciones correspondientes a los
trabajadores cuyas actividades estén suspendidas bajaran gradualmente desde el 100% en
febrero hasta el 80% en mayo para las empresas de menos de 50 trabajadores a 29 de febrero de
2020, y para las de mayor tamaio se reduciran desde el 90% hasta el 70% a lo largo del mismo
periodo (art. 1.4). Como en el RDL 30, también tendran derecho a exoneraciones las empresas
en otros tipos de ERTE por fuerza mayor o en ERTEs ordinarios sucesores de los de fuerza
mayor que pertenezcan a determinados sectores econdmicos especialmente afectados por la
pandemia y las que tienen una elevada dependencia de las anteriores (DA1). Las condiciones
son también las mismas que en el RDL30. Las exenciones se aplicaran tanto a los trabajadores
afectados al ERTE como a los que han reanudado su actividad y su cuantia sera del 85% para
las empresas de menos de 50 trabajadores (a finales de febrero de 2020) y del 75% para el resto.

También podran solicitarse nuevos ERTEs por impedimentos o limitaciones de actividad en las
mismas condiciones que los ya existentes (art. 2.1). Se facilita el transito de situaciones de
impedimento a limitacion o viceversa en funcion de las circunstancias sanitarias, que no
requerira la tramitacion de un nuevo expediente sino una simple comunicacion a la autoridad
laboral (arts. 2.2 y 2.3).

Asimismo, se prorrogan hasta el 31 de mayo de 2021 las medidas complementarias de
proteccion a los trabajadores del art. 8 de RDL30. Esto incluye, en particular, el acceso a la
prestacion contributiva sin requisitos minimos de cotizacion previa para los trabajadores
incluidos en ERTEs ligados al Covid y el mantenimiento de la cuantia de la prestacion por
desempleo en el 70% de la base reguladora. Se mantiene la excepcion recogida en el art. 8.7 del
RDL30 a la eliminacion del “contador a cero” para el caso de aquellas personas que accedan a
una nueva prestacion por desempleo durante el afio 2021 por haberse visto afectadas por un
despido objetivo, individual o colectivo, u otro cualquiera que sea declarado improcedente o por
la extincion de un contrato temporal.

- Extension de los ERTE ligados al Covid hasta el 30 de septiembre de 2021 (RDL 11/21).

Se prorrogan hasta el 30 de septiembre de 2021 todos los ERTEs por fuerza mayor ligados a la
crisis del Covid incluyendo los expedientes por impedimento o limitaciones de actividad
creados en el RDL30 (arts. 1.1 a 14). También podran solicitarse nuevos ERTEs por
impedimentos o limitaciones de actividad en las mismas condiciones que los ya existentes (art.
2.1). Se facilita el transito de situaciones de impedimento a limitacion o viceversa en funcion de
las circunstancias sanitarias, que no requerird la tramitacion de un nuevo expediente sino una
simple comunicacion a la autoridad laboral (arts. 2.2 y 2.3).

Se mantienen vigentes las exoneraciones de cuotas sociales para ERTEs de impedimento en los
términos previstos en el art. 2.1 del RDL30, esto es, con una exencion del 100% para empresas
con una plantilla inferior a las 50 personas (a finales de febrero de 2020) y del 90% para las
demas (art. 1.3). En cuanto a los ERTE por limitacion de actividad, las exoneraciones
correspondientes a los trabajadores cuyas actividades estén suspendidas bajaran gradualmente
desde el 85% en junio hasta el 75% en septiembre para las empresas de menos de 50
trabajadores a 29 de febrero de 2020, y para las de mayor tamafio se reduciran desde el 75%
hasta el 65% a lo largo del mismo periodo (art. 1.4).
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Como en el RDL 30, también tendran derecho a exoneraciones las empresas en otros tipos de
ERTE por fuerza mayor o en ERTEs ordinarios sucesores de los de fuerza mayor que
pertenezcan a determinados sectores econdmicos especialmente afectados por la pandemia y las
que tienen una elevada dependencia de las anteriores. (DA1) Se actualiza el listado de los
llamados sectores ultraprotegidos, con tres entradas y cinco salidas. Con el objetivo de
incentivar la activacion del empleo, las exenciones seran mayores para los trabajadores que han
reanudado su actividad que para los que continuan afectados al ERTE. Para el primer grupo la
cuantia de la exoneracion sera del 95% para las empresas de menos de 50 trabajadores (a finales
de febrero de 2020) y del 85% para el resto, mientras que para el segundo la exoneracion sera
del 85% desde junio hasta agosto y del 70% en septiembre si la empresa tiene menos de 50
trabajadores. Si supera este umbral, las exoneraciones seran del 75% en junio, julio y agosto y
del 60% en septiembre.

Asimismo, se prorrogan hasta el 30 de septiembre de 2021 las medidas complementarias de
proteccion a los trabajadores del art. 8 de RDL30 (art. 4.1). Esto incluye, en particular, el acceso
a la prestacion contributiva sin requisitos minimos de cotizacion previa para los trabajadores
incluidos en ERTEs ligados al Covid y el mantenimiento de la cuantia de la prestacion por
desempleo en el 70% de la base reguladora. Se mantiene la excepcion recogida en el art. 8.7 del
RDL30 a la eliminacion del “contador a cero” para el caso de aquellas personas que accedan a
una nueva prestacion por desempleo durante el afio 2021 por haberse visto afectadas por un
despido objetivo, individual o colectivo, u otro cualquiera que sea declarado improcedente o por
la extincion de un contrato temporal.

- Nueva extension de los ERTE ligados al Covid hasta el 28 de febrero de 2022 (RDL
18/21).

Se prorrogan las modalidades actuales de ERTE desde el 30 de septiembre hasta el 31
de octubre, aplicandose en octubre los porcentajes de exencién previstos para
septiembre de acuerdo con el RDL 11/21 (RDL 18/21, disposicion transitoria Unica).

Para extender los expedientes vigentes mas alld del 31 de octubre, habra de presentarse
una solicitud ante la autoridad laboral competente, que debera aprobarla hasta el 28 de
febrero de 2022 siempre que se adjunte la documentacion indicada en el decreto (art. 1).
Hasta esa ultima fecha, también podran solicitarse nuevos ERTEs por impedimento o
limitacion de actividad como resultado de nuevas restricciones sanitarias (art. 2).

Los ERTEs por impedimento de actividad tendran una exoneracion del 100% de las
cuotas empresariales con independencia del tamafio de la empresa durante todo el
periodo de cierre y hasta el 28 de febrero de 2022 (art. 4.2). En cuanto a los ERTE por
limitaciéon de actividad, las exoneraciones correspondientes a los trabajadores cuyas
actividades estén suspendidas serdn del 50% para las empresas de menos de 10
trabajadores (a fecha de 29 de febrero de 2020) y del 40% para las de mayor tamafio.
(art. 4.1). Estos porcentajes se incrementaran hasta el 80% para todas aquellas empresas
que ofrezcan un minimo de horas de formacién a los trabajadores afectados por el
ERTE Estas empresas también tendran derecho a un incremento de crédito para
financiar acciones de formacion. (arts. 3 y 4.1).

También tendran derecho a exoneraciones las empresas en otros tipos de ERTE por
fuerza mayor o en ERTEs ordinarios sucesores de los de fuerza mayor que pertenezcan
a determinados sectores econdmicos especialmente afectados por la pandemia y las que
tienen una elevada dependencia de las anteriores. Los porcentajes de exoneracion seran
los mismos que para los ERTEs por limitacion de actividad. (art. 4.3).

Como en las demads prorrogas de los ERTE, se extienden también hasta el 28 de febrero
de 2022 las medidas complementarias de proteccion a los trabajadores previstas en
decretos anteriores. Esto incluye, en particular, el acceso a la prestacion contributiva sin
requisitos minimos de cotizacién previa para los trabajadores incluidos en ERTEs
ligados al Covid (art. 6.1) y el mantenimiento de la cuantia de la prestaciéon por
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desempleo en el 70% de la base reguladora aunque hayan transcurrido mas de 180 dias
(art. 6.2). Se mantiene la generosa excepcion recogida en el art. 8.7 del RDL30 a la
eliminacion del “contador a cero” para el caso de aquellas personas que accedan a una
nueva prestacion por desempleo durante el afio 2021 por haberse visto afectadas por un
despido objetivo, individual o colectivo, u otro cualquiera que sea declarado
improcedente o por la extincién de un contrato temporal, extendiéndose también a 2022.
(DF1).

- Compromiso de mantenimiento del empleo tras la finalizacion de los ERTEs por fuerza mayor.
La DAG6 del RDLS establece, en términos genéricos, la obligacion de las empresas beneficiarias
de las medidas extraordinarias previstas en la norma (presumiblemente, de las ayudas ligadas a
ERTEs por fuerza mayor) a mantener durante seis meses el empleo tras la reanudacion de su
actividad. La DF1 del RDL18 precisa los términos de esta obligacion y las consecuencias de su
incumplimiento y establece ciertos limites a la misma. En particular, el compromiso se aplica a
los ERTEs por fuerza mayor, las empresas incumplidoras deberan devolver las cotizaciones
sociales de las que fueron eximidas y se liberara de este compromiso a las empresas que estén
en riesgo de entrar en concurso de acreedores. El art. 6 del RDL24 extiende la obligacion de
mantener el empleo durante seis meses tras la reincorporacion de los trabajadores afectados a
aquellos ERTEs ordinarios que se hayan acogido a la exoneraciéon de cuotas patronales. El
articulo 5 del RDL30, el art. 3.4 del RDL 2/21, el art. 3.4 del RDL 11/21y el art. 5.4 del RDL
18/21 mantienen la vigencia de los compromisos establecidos en normas anteriores en los
términos inicialmente previstos y extienden la obligacion de mantenimiento del empleo durante
seis meses a las empresas que se beneficien de exoneraciones previstas en las nuevas normas. Si
hay un compromiso previo en vigor, el computo de los seis meses del nuevo compromiso se
iniciara tras la finalizacion del anterior.

- Creacion de un subsidio extraordinario para empleadas del hogar que hayan perdido su
trabajo o visto reducida su jornada o dejado de prestar servicio temporalmente a causa de la
crisis sanitaria (RDL11, arts. 30-32). Su cuantia sera del 70% de la base reguladora, o de la
parte de la misma correspondiente a la reduccion de jornada, con un tope igual al salario
minimo. Puesto que no se especifica la duracion del subsidio, se entiende que se aplica la
disposicion final 12 (DF12) del decreto, que fija una vigencia de un mes mas que la duracion
del estado de alarma para las medidas en las que no se especifique otra cosa.

- Se establece un subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato temporal para aquellos
trabajadores afectados por tal circunstancia que no tengan derecho a otra prestacion. La cuantia
sera el 80% del IPREM (esto es, unos 440 euros) y su duracion de un mes, ampliable por real
decreto ley (RDL11, art. 33).

- Ampliacion de la proteccion por desempleo. Pasan a tener derecho la prestacion por
desempleo (presumiblemente con los requisitos habituales de cotizacion previa) dos colectivos
que normalmente no lo tendrian: los trabajadores cuyos contratos hayan sido extinguidos a
instancias de la empresa durante el periodo de prueba de un nuevo trabajo (desde el 9 de marzo)
y aquellos que lo hayan extinguido voluntariamente desde el 1 de marzo por tener una oferta
laboral en firme que posteriormente no se haya materializado como consecuencia de la crisis
sanitaria (RDL15, art. 22).

- Se crea una prestacion extraordinaria para personas con contrato fijo discontinuo o trabajos
periddicos que se hayan visto afectadas por un ERTE ligado al Covid una vez dejen de estar
afectadas a tal expediente por haber finalizado su periodo habitual de actividad (RDL30, art. 9).

- Creacion de un subsidio especial de desempleo por un plazo de 90 dias para aquellas personas
que durante el periodo de alarma que comenzé el 14 de marzo hubiesen agotado las
prestaciones, subsidios o ayudas de las que disfrutaban y no tuvieran derecho a otras ayudas
(RDL32, art. 1).

44



b) Otras medidas de apoyo a empresas y autonomos

- Aplazamiento de impuestos para autonomos y Pymes. Previa solicitud, se autoriza el
aplazamientos por seis meses de la deuda tributaria resultante de aquellos impuestos estatales
cuyo plazo de presentacion e ingreso finalice entre la fecha de publicacion del decreto y el 30 de
mayo de 2020 para empresas y autonomos con una cifra de negocio por debajo de 6 millones de
euros en 2019. No se cargaran intereses de demora durante los primeros tres meses (RDL7, art.
14), plazo que se amplia a cuatro meses en el RDL19 (DT2, con una redaccion muy poco
clara).'"’ En el RDL14 se extiende hasta el 20 de mayo el plazo para la presentacion e ingreso de
ciertas declaraciones y autoliquidaciones tributarias correspondientes al mes de abril. La medida
afecta a Pymes y autéonomos con una facturacion de hasta 600.000 euros. Se incluyen, en
particular, la declaracion trimestral del IVA y los pagos fraccionado del Impuesto sobre
Sociedades y del IRPF. En el RDL35 se concede un nuevo aplazamiento, en los mismos
términos y condiciones, para aquellas declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones cuyo
plazo de presentacion e ingreso finalice desde el dia 1 de abril hasta el dia 30 de abril de 2021
(art. 8). En el RDL 5/21 se amplia a cuatro meses el periodo durante el que no se cargaran
intereses de demora (DA3).

- Creacion de una linea de avales y garantias publicas para préstamos a empresas y autonomos
por un valor de hasta 100.000 millones de euros (RDLS, art. 29). El 24 de marzo se autoriz6 un
primer tramo de 20.000 millones, con la mitad reservada para PYMES y auténomos y garantias
de entre el 60% y el 80% de la cuantia del préstamo. El 10 de abril se autorizé un segundo
tramo, reservado por completo para Pymes y auténomos, manteniendo las mismas condiciones
que para el tramo anterior. La DF8 del RDL15 permite que los avales cubran también pagarés y
sirvan para reforzar las sociedades de garantia reciproca de las CCAA a través de CERSA. EI 5
de mayo se autorizd el tercer tramo, que incluye 10.000 millones para créditos a Pymes y
autéonomos y 10.000 millones para otras empresas, ambos con las mismas condiciones que en
los tramos anteriores. También se incluyen 4.000 millones para pagarés del Mercado
Alternativo de Renta Fija y 500 millones para reavales de CERSA. El cuarto tramo, activado el
19 de mayo, destina 20.000 millones a Pymes y autonomos, 4.000 millones a pagarés y 500 a
CERSA. Finalmente, el quinto tramo se autoriz6 el 16 de junio. Este tramo tiene una dotacion
de 15.500, de los cuales se destinan 10.000 a autobnomos y Pymes, de los que se reservaran
2.500 para el sector turistico, 5.000 a otras empresas y 500 millones a la adquisicion o
arrendamiento financiero de vehiculos destinados al transporte por carretera. En el consejo de
ministros del 17 de noviembre se amplid el plazo para la concesion de estos préstamos desde el
31 de diciembre de 2020 hasta el 30 de junio de 2021 (RDL34). En la misma norma, se permite
la ampliacién del vencimiento de estos préstamos y del aval asociado hasta en 3 afios, con un
maximo de 8, y del periodo de carencia en un afio hasta un maximo de 2 para los deudores que
lo soliciten siempre que la operacion no esté en mora y el deudor no esté sujeto a concurso. Los
costes deberan mantenerse en linea con los existentes antes de la ampliacion, pudiendo
aumentarse Unicamente para reflejar un encarecimiento de la remuneracion del aval. (art. 1). En
el RDL 5/21, se vuelve a extender el plazo para la concesion de los préstamos garantizados
hasta el 31 de diciembre de 2021 (DF3).

- Ampliacion del limite de endeudamiento neto del ICO en 10.000 millones para que pueda
aumentar sus lineas de financiacion a empresas y autonomos. (RDLS, art. 30)

- Linea de avales para empresas exportadoras de 2.000 millones a través del CESCE (RDLS,
art. 31)

- Apoyo a las empresas contratistas de las Administraciones Publicas: se suspenden
temporalmente los contratos cuya ejecucion devenga imposible como consecuencia del Covid o

10 En el titulo de la disposicion se habla, efectivamente, de la ampliacion del plazo de no devengo de
intereses de demora para los aplazamientos del art. 14 del RDL7. El texto, sin embargo, dice lo siguiente,
que parece tratarse de un error: “Las modificaciones del apartado 4 del articulo 14 del Real Decreto-ley
7/2020.... se aplicardn ... a las solicitudes de aplazamiento que se hubieran presentado a partir de la
entrada en vigor de [dicho real decreto-ley].”
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de las medidas tomadas para combatirlo y se amplian en consecuencia los plazos de ejecucion.
La administracion compensard al contratista por los dafos sufridos durante la suspension,
incluyendo los salarios pagados al personal adscrito al contrato y los alquileres y costes de
mantenimiento de la maquinaria e instalaciones correspondientes. (RDLS, art. 34).

- Se crea una prestacion extraordinaria por cese involuntario de actividad para los autbnomos
afectados por la declaracion del estado de alarma durante la duracion del mismo (RDLS, art. 17,
modificado en la disposicion final primera del RDL11). Aquellos auténomos cuya actividad se
vea suspendida a raiz del estado de alarma, o cuyo volumen de facturacion se vea reducido en
un 75% en relacion al promedio del semestre anterior tendran derecho a una prestacion cuya
cuantia sera el 70% de su base reguladora, o el 70% de la base minima cuando no se acredite el
periodo de cotizacion exigido para acceder a la prestacion en situaciones normales.

La prestacion extraordinaria desaparece el 30 de junio, al concluir el mes en el que finalizo el
estado de alarma. En el RDL24 se incluyen algunas medidas a favor de los trabajadores
autonomos que han sido consensuadas con las principales asociaciones de autobnomos. Aquellos
que estuvieron percibiendo la prestacion extraordinaria tendran derecho a una exencion de sus
cotizaciones sociales que sera del 100% en julio, el 50% en agosto y el 25% en septiembre (art.
8). Alternativamente, esos trabajadores podran solicitar la prestacion ordinaria por cese de
actividad si sufren durante el tercer trimestre de 2020 una reduccion del 75% en su facturacion
en relacion con el mismo periodo de 2019 y no alcanzan en promedio durante dicho periodo
unos rendimientos netos mensuales superiores a 1,75 veces el SMI (unos 1.940 euros) (art. 9).
Esta prestacion podra mantenerse como maximo hasta el 30 de septiembre. A partir de esa
fecha, se aplicaran las condiciones normales para el acceso a la prestacion por cese de actividad.
La prestacion podra solicitarse y concederse de forma provisional sin esperar al final del
periodo y tendra que devolverse si a posteriori no se cumplen las condiciones para su concesion.
Su cuantia es el 70% de la base reguladora, a lo que se afade la exoneracion de las cuotas por
contingencias comunes.

El RDL30 restablece la prestacion extraordinaria por cese de actividad a partir del 1 de octubre,
con una cuantia reducida al 50% de la base minima de la actividad relevante, asi como una
exoneracion del 100% de las cuotas sociales, para aquellos autonomos que se vean obligados a
interrumpir su actividad por resolucion de la autoridad competente como medida de contencion
del virus (art.13.1). Tendran también derecho a una prestacion similar por un periodo maximo
de cuatro meses aquellos autonomos cuyos ingresos durante el ultimo trimestre de 2020 sean
inferiores al SMI y se hayan reducido al menos un 50% en relacion al primer trimestre de 2020
(art. 13.2). Por otra parte, en la DA4 del mismo decreto se prorroga hasta finales de enero de
2021 la prestacion ordinaria por cese de actividad establecida en el art. 9 del RDL24 bajo las
mismas condiciones, tanto para los trabajadores que ya la estaban percibiendo como para
nuevas solicitudes. En la misma norma se crea también una prestacion extraordinaria por cese
de actividad para los trabajadores de temporada (art. 14). E1 RDL 2/21 extiende la prestacion
extraordinaria a partir del 1 de febrero de 2021 en las mismas condiciones para los obligados a
interrumpir su actividad (art. 5), para los que experimentan una reduccion de ingresos de al
menos el 50% entre el primer trimestre de 2021 y el segundo trimestre de 2019 (art. 7) y para
los trabajadores de temporada (art. 8). El RDL 11/21 vuelve a prorrogarlas hasta el 30 de
septiembre de 2021 (art. 6 a 9) y, en el caso de la prestacion extraordinaria por interrupcion
obligada de la actividad como medida de contencion de la pandemia, eleva la cuantia desde el
50 hasta el 70% de la base minima (art. 6). En el art. 5 del RDL 11/21 se introducen
exoneraciones de las cuotas a la Seguridad Social para aquellos autonomos que hayan cobrado
en mayo alguna de estas prestaciones y hayan dejado de hacerlo. Estas exoneraciones, que
buscan apoyar la reactivacion de la actividad, seran del 90% en junio, el 75% en julio, el 50%
en agosto y el 25% en septiembre.

El RDL 18/21 mantiene el esquema establecido en el RDL 11/21, prorrogando las
prestaciones extraordinarias vigentes hasta el 28 de febrero de 2022 e introduciendo
exoneraciones de las cuotas sociales para los trabajadores que, habiendo cobrado en
septiembre alguna de estas prestaciones, dejen de hacerlo. Estas exoneraciones seran del
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90% en octubre, el 75% en noviembre, el 50% en diciembre y el 25% en enero de 2022
(art. 8). La prestacion extraordinaria por cese obligado de actividad se mantiene en las
mismas condiciones (art. 9). También mantendran el derecho a una prestacion del 50%
de la base minima de cotizacion aquellos autobnomos que hayan experimentado caidas
sustanciales de facturacion y no tengan ingresos superiores a un umbral determinado
(arts. 10y 11).

- La moratoria hipotecaria (ver apartado siguiente) se extiende a los inmuebles afectos a la
actividad economica de empresarios y profesionales en situacion de vulnerabilidad econéomica
como resultado de la crisis sanitaria. (RDL11, art. 19).

- Se autoriza a la Tesoreria General de la Seguridad Social a conceder moratorias de seis meses
sin intereses en el pago de las cotizaciones sociales devengadas a las empresas y autonomos
que lo soliciten y cumplan ciertas condiciones que se fijaran mediante orden ministerial.
También se podran solicitar aplazamientos en el pago de deudas con la Seguridad Social con
un interés del 0,5% (RDL11, arts. 34 y 35).

- Los autonomos y Pymes que se hayan visto afectados por el COVID-19 podran suspender
temporalmente el pago de los suministros de energia mientras dure el estado de alarma. Las
cantidades adeudadas se abonaran como maximo en los seis meses siguientes a la finalizacion
del estado de alarma. (RDL11, art. 44).

- El aplazamiento de alquileres (ver apartado siguiente) se extiende a los inmuebles afectos a la
actividad economica de autbnomos y Pymes cuya actividad se haya visto suspendida como
resultado del estado de alarma o cuya facturacion se haya visto reducida en mas de un 75% en
relacion al afio anterior (RDL1S, arts. 1-5). El aplazamiento sera obligatorio si el arrendador es
una empresa publica de vivienda o un gran tenedor. En caso contrario, se permite el uso de la
fianza como mecanismo de pago, debiéndose reponer ésta reponer en el plazo de un afo. El
aplazamiento se extendera hasta el final del estado de alarma mas un méximo de hasta cuatro
meses. Los pagos aplazados, sin penalizacion o intereses, se recuperaran de forma fraccionada a
lo largo de un periodo de dos afios o lo que permita la duracion del contrato.

- Se habilita al Consorcio de compensacion de Seguros para que desarrolle actividades de
reaseguro de crédito y caucion. (RDL1S, art. 7)

- Adecuacion de las bases imponibles de los impuestos a la situacion economica actual
(RDLI15). Los auténomos y Pymes con facturacion inferior a un cierto umbral podran calcular
los pagos fraccionados a cuenta del Impuesto de Sociedades sobre la parte de la base imponible
que corresponde a los meses transcurridos del ejercicio en curso (en vez de a partir de la cuota
del ejercicio anterior) (art. 9).'"" Los auténomos que tributen por el sistema de modulos
(estimacion objetiva) en el IRPF y el régimen simplificado del IVA podran calcular sus pagos
fraccionados a cuenta reduciendo estos en cada trimestre en proporcion a los dias en los que ha
estado en vigor el estado de alarma (aparentemente sin ninglin requisito de pérdida de ingresos u
otra naturaleza) (art.11). Para el segundo semestre del aflo, no se computaran los dias en los que
el ejercicio efectivo de la actividad economica se hubiera visto suspendido por decision
administrativa para luchar contra la pandemia (RDL35, art. 11).

Los autéonomos que tributan por modulos tendran también la opcion de pasarse temporalmente
al método de estimacion directa para calcular los ingresos a cuenta de este ejercicio (cosa que se
podria hacer igualmente sin el decreto), con la particularidad de que el afio proximo podrian
volver a modulos en vez de tener que esperar tres afios (RDL15, art. 10).'* Finalmente (RDL15,
p. 2478) se introduce la posibilidad de supeditar el pago de ciertas deudas tributarias a la

11 En principio, esto ya lo permite la propia ley del impuesto de sociedades (ley 27/2014, articulo 40.3).
La unica diferencia practica parece ser que el decreto establece que el contribuyente que elija esta opcion
quedara vinculado a esta modalidad de pago fraccionado sélo por un afio, mientras que en el caso general
la ley establece que tal vinculacion se mantendrd mientras no renuncie expresamente a ella.

12 Esto se reitera en el art. 10 del RDL35 y se extiende también al afio 2021.
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obtencion de financiacion a través de la linea de avales establecida en el art. 29 del RDLS8
(RDL15, art. 12)."3

- Creacion de una segunda linea de avales y garantias publicas para préstamos a empresas y
autonomos por un valor de hasta 40.000 millones de euros (RDL25, art. 1) orientada
principalmente a financiar inversiones productivas relacionadas con la digitalizacion y la
sostenibilidad medioambiental. En el consejo de Ministros del 28 de julio se autoriza un primer
tramo de 8.000 millones, de los que 5.000 se reservan para Pymes y autonomos. Se mantiene el
mismo modelo de gestion a través del ICO y las entidades financieras que para la anterior linea
de 100.000 millones de avales publicos, asi como condiciones similares, con porcentajes
maximos de garantia del 80 por ciento para Pymes y auténomos y del 70% para el resto de
empresas. El periodo maximo de amortizacion de los préstamos se amplia a ocho afios. A pesar
de lo que se indica en la resefia del Consejo de Ministros del 3 de julio,' el acuerdo no restringe
en modo alguno la naturaleza de las inversiones elegibles y permite también que los préstamos
se destinen a financiar el circulante.'” En el Consejo de Ministros del 22 de diciembre se
autorizaron dos tramos de 500 millones, uno destinado a autébnomos y pymes del sector turistico
con avales de hasta el 90%, y otro para reforzar los reavales concedidos por CERSA. En el RDL
5/21, se vuelve a extender el plazo para la concesion de los préstamos garantizados hasta el 31
de diciembre de 2021 (DF6).

- Creacion del Fondo de apoyo a las empresas estratégicas, dotado con 10.000 millones de
euros y gestionado por la SEPI (RDL25, art. 2). El Fondo podra aportar apoyo publico temporal
a empresas solventes afectadas por el Covid-19 consideradas estratégicas que asi lo soliciten,
mediante préstamos participativos, compras de acciones y otros mecanismos. El funcionamiento
del Fondo y la composicion de su consejo gestor se regulan en un acuerdo del Consejo de
Ministros de 21 de julio. En el Consejo de Ministros del 3 de noviembre se autoriza el apoyo a
Air Europa, mediante la concesiéon de un préstamo participativo de 240 millones y otro
ordinario de 235 que deberan amortizarse en un periodo maximo de seis afios. Con
posterioridad, se han concedido ayudas a las siguientes compafiias, generalmente mediante una
combinacion de préstamos participativos y ordinarios a devolver en seis o siete afios: Duro
Felguera (120 millones) y Plus Ultra Lineas Eéreas (53 millones), ambas en el Consejo de
Ministros del 9 de marzo de 2021, Tubos Reunidos (112,8 millones), en el CM del 20 de
julio, Rugui Steel (25 millones) en el CM del 7 de septiembre, y HOTUSA (241 millones),
en el del 5 de octubre.

- Ayudas para alquileres de locales de negocios para autonomos y pymes (RDL35, arts. 1-6 y
13).

Aquellos autébnomos o Pymes que hayan visto sus actividades suspendidas por orden
administrativa como consecuencia de la pandemia o acrediten un descenso de la facturacion
mensual de al menos el 75% en relacion al mismo trimestre del afio anterior tendran derecho a
ayudas para el pago de los alquileres de inmuebles afectos a su actividad econdémica durante el
tiempo que dure el estado de alarma y sus prorrogas, que podrd extenderse hasta cuatro meses
adicionales (art. 3). Las ayudas dependeran de si el arrendador es o no una empresa, entidad
publica o gran tenedor (propietario de mas de 10 inmuebles urbanos o de inmuebles con una
superficie superior a los 1.500 m2).

13 La redaccion de este articulo es particularmente enrevesada y no parece correcta. En el punto 1 no esta
claro cudl es el sujeto de “impedira”. Si se tratase de las liquidaciones presentadas sin efectuar el
correspondiente ingreso (para lo que al verbo le faltaria una “n” al final), estas impedirian el inicio del
periodo ejecutivo (esto es, la posibilidad de embargo para cobrar la deuda tributaria) siempre que el
contribuyente haya solicitado financiacion de la linea de avales y lo acredite. Pero a continuacion se exige
también que la solicitud se conceda y que la deuda tributaria se satisfaga en su integridad de inmediato, lo
que en principio sucederia mas tarde en el tiempo o, en caso contrario, no habria necesidad de iniciar el
periodo ejecutivo.

14 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2020/refc20200703.aspx#empleo
15 Véase seccion sobre “avales” en https://www.boe.es/boe/dias/2020/07/29/
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Si el arrendador es empresa, entidad publica o gran tenedor, y no se ha llegado previamente a un
acuerdo para reducir temporalmente la renta o aplazar su pago, arrendatario podra escoger
entre 1) una reduccion del 50% del alquiler y ii) una moratoria en su pago, debiendo devolverse
los pagos aplazados dentro de un plazo maximo de dos afios desde la finalizacion de la
moratoria y siempre dentro del plazo de vigencia del contrato de arrendamiento o sus prorrogas
(art. 1).

Si el arrendador fuera persona fisica y pequefio propietario y no existiera acuerdo previo al
respecto, al arrendatario podra solicitar el aplazamiento de los pagos, pero su concesion sera
voluntaria. Para facilitar un acuerdo en este sentido, se permite disponer de la fianza para el
pago de las mensualidades afectadas, reponiéndola en el plazo maximo de un afio, (art. 2).
También se permite computar como gasto deducible a efectos del célculo de los rendimientos
del capital inmobiliario (art. 13) la cuantia de la rebaja en el alquiler que se hubiera acordado
para los meses de enero, febrero y marzo de 2021, siempre que el arrendatario esté en el sector
del comercio, hosteleria, turismo o en el de actividades recreativas o culturales (esto es, en la
divisién 6 o en los grupos 755, 969, 972 0 973 de la seccion primera de las tarifas del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1175/1990).
(Obsérvese que la deduccion fiscal es la tnica de las ayudas que se restringe a determinados
sectores de actividad).

- Creacion de una linea de ayudas directas no reembolsables a autonomos y empresas no
financieras (RDL 5/21). La linea contara con una dotacion de 7.000 millones de euros que se
destinaran a financiar el pago de costes fijos y otros gastos de funcionamiento o a reducir deuda
(art 1).'°

Podran beneficiarse de estas ayudas, las empresas y trabajadores autonomos que operan en los
sectores mas afectados por la crisis (de acuerdo con un listado incluido como anexo al decreto)
y cuyo volumen de operaciones en 2020 haya caido mas de un 30% con respecto a 2019,
excluyendo a todos aquellos que hubieran presentado resultados negativos en 2019 (art. 3).
También se excluirdn las empresas que, en el momento de presentar su solicitud, hayan iniciado
concurso o sido declaradas insolventes o no estén al corriente de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social (DA4.1). Los beneficiarios de las ayudas no podran repartir
dividendos durante 2021 y 2022 o aprobar incrementos en las retribuciones de su alta direccion
durante un periodo de dos afios y deberan mantener su actividad al menos hasta el 30 de junio
de 2022 (DA4.2) so pena de tener que reintegrar las ayudas recibidas (art. 4.5).

La cuantia maxima por destinatario de las ayudas serd de 3.000 euros para los empresarios o
profesionales que tributen por el sistema de modulos (estimacion objetiva). Para los que tributen
por estimacion directa, existira un tope minimo de 4.000 euros y un maximo de 200.000. Dentro
de estos limites, la cuantia maxima de la ayuda se establecera como un porcentaje de la caida
del volumen de operaciones registrada entre 2019 y 2020 que exceda el 30%. Este porcentaje
sera del 40% para las empresas de hasta 10 empleados y del 20% para las que superen este
umbral (art. 3).

La linea de ayudas sera gestionada por las comunidades y ciudades autonomas, que podran fijar
la cuantia de las ayudas dentro de los limites maximos indicados arriba (art. 2.4). Los
auténomos y grupos empresariales cuyo volumen de operaciones haya sido inferior a 10

16 Bl art. 1.3 dice lo siguiente: “Las ayudas directas ... tendran caracter finalista y deberan aplicarse a la
satisfaccion de la deuda y pagos a proveedores y otros acreedores, financieros y no financieros, asi como
los costes fijos incurridos ... entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de mayo de 2021 ... En primer lugar, se
satisfaran los pagos a proveedores, por orden de antigiiedad y, si procede, se reducira el nominal de la
deuda bancaria, primando la reduccion del nominal de la deuda con aval publico.” La redaccion no parece
muy afortunada. Tomado literalmente, el texto obligaria a los beneficiarios de las ayudas a destinar el
remanente de las mismas que quede tras pagar las deudas pendientes con proveedores a reducir sus
préstamos, comenzando por los ICOs, incluso aunque careciesen de liquidez para hacer frente a nuevas
deudas comerciales o costes fijos. Aquellos que hasta ahora hubiesen conseguido hacer frente a sus
compromisos con recursos propios o préstamos solo podrian devolver deuda, también con independencia
de su situacion de tesoreria. Queremos pensar que no es esto lo que realmente pretende el legislador.

49



millones de euros en 2020 solamente podran concurrir a la convocatoria realizada por el
territorio en el que tengan su domicilio fiscal. Las entidades con un volumen de negocio
superior a 10 millones podran participar en las convocatorias que se realicen en todos los
territorios en los que operan, distribuyendo entre ellas su pérdida total de actividad en
proporcion a los salarios pagados en cada territorio (art. 3.4).

La dotacion de la linea de ayudas se dividira en dos tramos. Uno de ellos, dotado con 2.000
millones de euros, correspondera a Canarias y Baleares, y se repartird entre estas comunidades
en proporcion a sus respectivos pesos relativos en el descenso observado durante 2020 en la
afiliacion a la Seguridad Social, neta de trabajadores afectados por ERTEs. El otro tramo, de
5.000 millones, se repartira entre el resto de las CCAA y las ciudades autonomas de Ceuta y
Melilla con los mismos criterios que el Fondo REACT EU, esto es, en base a indicadores de
renta, desempleo y desempleo juvenil, teniendo en cuenta tanto la situacion a comienzos de
2020 como la evolucion de estas variables a lo largo del afio'” (arts. 2.1 a 2.3). Tras el pago de
las ayudas concedidas, las comunidades deberdn devolver las cantidades sobrantes, en su caso,
al Ministerio de Hacienda (art. 4.1). Las comunidades autonomas de Baleares y Canarias podran
aumentar los porcentajes de cobertura de la pérdida de ingresos y los limites maximos de las
ayudas indicadas en el parrafo anterior (art. 3.2.d). En cualquier caso, todas las ayudas estaran
sujetas a la normativa europea de ayudas de estado y por lo tanto a los limites establecidos en la
misma (DAS)."®

En el RDL 6/21 (DF1) se permite a las comunidades y ciudades autonomas ampliar los sectores
beneficiarios (apartados l.a y 5), manteniendo la exigencia de una caida del volumen de
operaciones de al menos el 30% entre 2019 y 2020, asi como extender excepcionalmente tales
ayudas a empresas viables que hayan tenido un resultado negativo en 2019 (apartado 5). La
DF3 del RDL 17/21, de 14 de septiembre, amplia en cuatro meses, desde finales de
mayo hasta finales de septiembre el plazo de cobertura de las ayudas, esto es, el periodo
durante el cual deben haberse generado los costes subvencionados. La disposicion
“aclara” también (véase la nota al pie no. 16 al comienzo de este apartado) que las
ayudas pueden utilizarse para cubrir los costes fijos incurridos durante el periodo
aunque estos no estén pendientes de pago.'” Las CCAA que no hayan agotado los
recursos asignados a estas ayudas podran realizar nuevas convocatorias de ayudas en lo
que resta de afio.

- Linea para la reestructuracion de deuda financiera Covid (RDL 5/21)

Se crea una linea presupuestaria dotada inicialmente con 3.000 millones de euros para ayudar a
financiar acuerdos de reestructuracion de deuda financiera Covid avalada por el Estado (art. 10).
Muchos de los detalles se remiten a un futuro acuerdo de Consejo de Ministros en el que, entre
otras cosas, se aprobara un Codigo de Buenas Practicas, de adhesion voluntaria por parte de las
entidades financieras, en el que se estableceran orientaciones para lidiar con deudores que
tengan dificultades para devolver los préstamos garantizados por el ICO y sobre el reparto de las
posibles quitas entre el Estado y las entidades que han otorgado los préstamos avalados.

Antes de llegar a tales quitas, el texto considera otras posibilidades para aliviar la carga
financiera de los deudores. En primer lugar, se recurrird a la ampliacion de los plazos de
vencimiento y de carencia de estos préstamos. Asi, para poder beneficiarse de medidas

17 Los detalles se concretaran en una futura orden del Ministerio de Hacienda que tendra que esperar a
que se publiquen los primeros datos sobre el PIB de las CCAA en 2020, previsiblemente en diciembre de
2021.

18 véase la seccion 6.3 de Felgueroso, de la Fuente y otros (2021).

19 Sin embargo, la nueva redaccion de la norma da prioridad a la reduccion de la deuda financiera, y en
especial a la que cuenta con aval publico, sobre la compensacion de costes fijos ya pagados, a lo que se
podra destinar tinicamente “el remanente de la ayuda.” En principio, por tanto, s6lo cabria cubrir costes
fijos ya pagados una vez se hayan devuelto los préstamos ICO, con lo que la “aclaracion” del Ministerio
tampoco resuelve el problema.
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adicionales, se exige en el art. 6.3 que los deudores hayan agotado el margen existente de
ampliacion de plazos previsto en el RDL34 (hasta 8 afios para el vencimiento del préstamo y el
aval asociado y hasta dos afios de carencia para las devoluciones de capital). Por otra parte, en el
art. 7 se contempla la posibilidad de extender atin mas el plazo de vencimiento de los créditos y
avales en los términos que se determinen en el citado acuerdo de Consejo de Ministros. En el
art. 8 se contempla la posibilidad de convertir préstamos ordinarios en préstamos participativos
manteniendo el aval publico. Seguidamente, el art. 9 permite utilizar transferencias de la linea
presupuestaria citada para financiar las posibles quitas de los préstamos ICO que se acuerden
entre los deudores y las entidades financieras otorgantes de tales créditos, que deberan asumir la
parte de tales quitas que les corresponda de acuerdo con lo establecido en el citado codigo de
buenas practicas o en el acuerdo de consejo de ministros al que se ha hecho referencia.

En caso de impago del crédito, el Estado delega en las entidades financieras la gestion de las
reclamaciones o las acciones judiciales necesarias para la recuperacion de los importes
impagados, que seguira el mismo procedimiento que el que se aplique a la parte no avalada del
crédito (art. 16.2). Sin embargo, las entidades de crédito no podran conceder aplazamientos o
quitas de las cantidades reclamadas en nombre del Estado sin su autorizacion expresa, caso a
caso o mediante autorizacion general del Consejo de Ministros. En caso de declaracion de
concurso del deudor avalado, los créditos derivados de la ejecucion de los avales ostentaran el
rango de crédito ordinario. Estos créditos podran quedar afectados por acuerdos extrajudiciales
de pagos y se consideraran créditos financieros a efectos de la homologacion de acuerdos de
refinanciacion (art. 16).

Estas ayudas estaran sujetas a la normativa europea sobre ayudas de estado (DAS) y sus
beneficiarios deberan cumplir los mismos requisitos que los de las ayudas directas para costes
fijos. En particular, se excluiran las empresas que en el momento de presentar la solicitud hayan
iniciado concurso o sido declaradas insolventes o no estén al corriente de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social (DA4.1). Los beneficiarios de las ayudas no podran
repartir dividendos durante 2021 y 2022 o aprobar incrementos en las retribuciones de su alta
direccion durante un periodo de dos afios (DA4.2).

- Codigo de Buenas Practicas para la extension y reestructuracion de los créditos garantizados
del ICO.?° El Cédigo previsto en el RDL 5/21 se aprobo en el Consejo de Ministros del 11 de
mayo. Las entidades que se adhieren al c6digo se comprometen a estudiar la situacion financiera
de las empresas y autonomos afectadas que lo soliciten y a coordinarse con otras entidades
financieras implicadas para ofrecer alternativas a los clientes. La entidad que tenga la mayor
posicion acreedora con aval publico respecto al deudor asumira la labor de coordinacion con el
resto de las entidades acreedoras. Las decisiones sobre las medidas a aplicar se tomaran de
forma conjunta y seran vinculantes para todas las entidades adheridas al Codigo con mayorias
de arrastre entre entidades financieras que van desde el 50% de la deuda pendiente total hasta el
66% para la concesion de quitas. Las posibles pérdidas se repartirdn entre entidades en
proporcion a sus respectivas exposiciones. Las entidades se comprometen también a mantener al
menos hasta finales de 2022 las lineas de circulante de los beneficiarios de las posibles medidas
de reestructuracion y a no elevar el coste de las operaciones de financiacion avalada, excepto
para reflejar un posible aumento del coste del aval publico.

La extension adicional del vencimiento de los préstamos manteniendo los avales, hasta un
maximo de 10 afios, prevista como primera medida de alivio en el RDL 5/21 sera de obligada
aplicacion por las entidades que hayan suscrito el Codigo para todos los clientes que lo soliciten
y cumplan las condiciones establecidas en el decreto, incluyendo una caida de la facturacion de
al menos el 30% entre 2019 y 2020. Si esta ultima condicidon no se cumpliera, se permite la
ampliacion del vencimiento por acuerdo entre ambas partes. Se permite también por acuerdo
mutuo la ampliacion del periodo de carencia y la conversion del crédito en un préstamo
participativo manteniendo la cobertura del aval publico.

20 hitps://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2021-7908
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En cuanto a las quitas previstas en el art. 9 del RDL 5/21, ademas de los requisitos alli
establecidos, el Codigo requiere que se alcance un acuerdo de renegociacion de la totalidad de
la deuda, avalada y no avalada, de la empresa con el banco que se haya generado entre el 17 de
marzo de 2020 y la aprobacion del RDL 5/2021, y que las entidades asuman la parte de la
reduccion del préstamo que les corresponda en base al porcentaje no avalado del mismo. La
quita podra ser del 50% si la caida de la facturacion del cliente en 2020 fue inferior al 70% y de
hasta el 75% si se supera este umbral.

- Creacion del Fondo de recapitalizacion de empresas afectadas por Covid, dotado con 1.000
millones de euros y gestionado por la empresa publica COFIDES, adscrita al Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo (RDL 5/21, art. 17). El Fondo podra aportar apoyo publico
temporal a empresas no financieras solventes afectadas por el Covid-19 que asi lo soliciten,
mediante préstamos participativos, compras de acciones y otros mecanismos. Las operaciones
financiadas con cargo al Fondo se ajustaran a la normativa europea de ayudas de Estado y
requeriran la autorizacion de la Comision Europea. Los beneficiarios del Fondo estaran
sometidos a las mismas exigencias que los de la reestructuracion de préstamos ICO (DA4). El
Consejo de Ministros del 15 de junio de 2021 aprobé un acuerdo en el que se regula el
funcionamiento del Fondo.*!

¢) Apoyo a familias vulnerables

- No podran suspenderse por impago u otros motivos los suministros bdsicos (electricidad, gas,
agua y telecomunicaciones) en el caso de las familias consideradas vulnerables en base a su
nivel de renta de acuerdo con el Real Decreto 897/2017 (1,5 veces el IPREM, o unos 800 euros
mensuales) (RDLS, arts. 4 y 18). En el art. 29 del RDL11, la prohibicion se extiende a todas las
personas fisicas en su residencia habitual mientras dure el estado de alarma para el caso de los
suministros de energia y agua. La prohibicion de cortes de suministro de electricidad, gas y agua
se extiende hasta el 30 de septiembre en la DF9 del RDL26 y hasta la finalizacion del segundo
estado de alarma (que se produjo el 9 de mayo de 2021) en la DA4 del RDL37. La prohibicion
vuelve a prorrogarse hasta el 9 de agosto de 2021 en el RDL 8/2021 (art. 4) y hasta el 31 de
octubre del mismo afio en el RDL 16/2021 (art. 1.1).

En el RDLI19 (art. 3) se establece la obligacion de los operadores de telecomunicaciones de
permitir el pago fraccionado a lo largo de un periodo de seis meses (salvo que se acuerde otra
cosa) de las facturas pendientes de pago desde el inicio del estado de alarma hasta su final o el
30 de junio sin intereses o penalizaciones para aquellos abonados que lo soliciten.

- Se amplia el bono social eléctrico a autdbnomos con derecho a la prestacion por cese de
actividad o que han visto reducida su actividad en al menos un 75% siempre que su renta
familiar esté por debajo de un umbral determinado (en torno a 3 veces el IPREM, esto es, unos
1.650 euros mensuales, dependiendo del tamafio y composicion de la familia) (RDL11, art. 28).
En el RDL30 (DAO6) el derecho a la percepcion del bono social se amplia hasta el 30 de junio
para hogares por debajo de determinados umbrales de renta y se amplia la definicion de
consumidor vulnerable (y por tanto con derecho al bono social eléctrico y térmico) para incluir a
aquellos hogares que tienen algin miembro en situacion de desempleo, acogido a un ERTE o en
situacion de jornada reducida por motivo de cuidados. Este derecho vuelve a ampliarse hasta el
9 de agosto de 2021 en el art. 5 del RDL 8/2021 y hasta el 31 de octubre del mismo afio en
el art. 1.2 del RDL 16/2021.

- Moratoria automatica previa solicitud en el pago de las cuotas de hipotecas para los que
padecen dificultades para hacerles frente como resultado del Covid-19.

Inicialmente por un mes y restringida a hipotecas para la compra de vivienda habitual (RDLS,
arts. 7-16). Se aplica a las personas consideradas econdmicamente vulnerables a consecuencia
de la crisis sanitaria, entendidas como aquellas que a) pierdan su empleo o experimenten una

21 yéase https://www.boe.es/boe/dias/2021/06/16/pdfs/ BOE-A-2021-10027.pdf
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pérdida sustancial de ingresos como resultado de la epidemia, b) pasando por ello a situarse por
debajo de un nivel determinado de renta familiar (en torno a 3 veces el IPREM, dependiendo del
tamafio y composicion de la familia) y ¢) cuyos pagos hipotecarios aumenten en mas de un 30%
en relacion a su renta y, junto con los suministros basicos, supongan mas del 35% de la misma.
(Véase también el art. 16 del RDL11). El aplazamiento del pago de las cuotas no generara
intereses adicionales.

En el RDL11 la moratoria se extiende a tres meses y se clarifica que las cuotas suspendidas no
se deben liquidar una vez finalizada la suspension, sino que todos los pagos futuros se deben
posponer lo que haya durado la suspension (p. 27888 y disposicion final primera). También se
extiende la moratoria a aquellas viviendas alquiladas cuyas rentas han dejado de percibirse. (art.
19). En el RDL26, el plazo para solicitar la moratoria se extiende hasta el 29 de septiembre
(DF8). En el RDL 3/21, el plazo de solicitud se extiende hasta el 30 de marzo de 2021 (art. 7) y
la duracion maxima total de la moratoria (o moratorias, en su caso) se amplia hasta los nueve
meses (art. 8)

- Apoyo a inquilinos vulnerables (RDL11): Para este colectivo, definido de forma similar a la
utilizada en la moratoria de pagos hipotecarios (art. 16), se aprueban las siguientes medidas.

i) Se suspenden los desahucios de los que carezcan de una alternativa habitacional por un
periodo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del estado de alarma (art. 1). La DF4.2
del RDL30 extiende hasta el 31 de enero de 2021 el plazo maximo de suspension del
procedimiento de desahucio para este colectivo. El RDL37 (art. 1) extiende la medida hasta la
finalizacion del nuevo estado de alarma (prevista para mayo de 2021). Este decreto también
confiere a los jueces la facultad de suspender, si lo consideran oportuno, el lanzamiento hasta la
finalizacion del estado de alarma cuando los afectados sean personas vulnerables que estan
ocupando una vivienda sin contrato de arrendamiento, siempre que la vivienda pertenezca a una
empresa 0 a un gran tenedor y entre los ocupantes haya alguna persona dependiente o victima
de la violencia de género o algiin menor. La prohibicién de desahucios vuelve a extenderse en
los mismos términos hasta el 9 de agosto de 2021 en el art. 7.1 y 7.2 del RDL 8/21 y hasta el
31 de octubre de 2021 en el art. 2.1 y 2.2 del RDL 16/21.

Los inquilinos vulnerables podran solicitar el aplazamiento del pago de la renta por un periodo
maximo de cuatro meses (arts. 3-9 y 16). El plazo para presentar la solicitud se extiende hasta el
31 de enero en el RDL30 (DF4.3), hasta la finalizacion del nuevo estado de alarma el 31 de
mayo de 2021 en el RDL2/21 (DF8.2), hasta el 9 de agosto de 2021 en el art. 7.4 del RDL 8/21
y hasta el 31 de octubre del mismo afio en el art. 2.4 del RDL 16/21.

i) Si su arrendador es una empresas o entidad publica o un gran tenedor de vivienda
(propietario de mas de 10 viviendas en alquiler), éste debera elegir entre conceder el
aplazamiento o reducir el alquiler en un 50% durante el periodo solicitado. En el primer caso,
las cuotas aplazadas se abonaran, sin recargos o intereses, de forma fraccionada durante un
periodo de al menos tres afios o lo que permita el periodo restante de vigencia del contrato.

iii) Los arrendadores no incluidos en el citado grupo podran no aceptar el aplazamiento. En ese
caso, el arrendatario tendra acceso a una linea de microcréditos con aval del Estado a través del
ICO para financiar el pago del alquiler. El importe maximo de esta linea de avales, que ird con
cargo al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se fija en 1.200 millones en la
DA3 del RDL15.

iv) Nuevo programa de ayudas al alquiler. Podran acogerse entre otros los que tengan
dificultades para devolver los créditos citados en el punto anterior. (art. 10)

v) La DA2 del RDL37 establece que los arrendadores y propietarios de inmuebles afectados por
suspensiones de desahucios tendran derecho a una compensacion si la administracion tarda mas
de tres meses en proporcionar otra vivienda a los afectados. E1 RDL 8/21 extiende el plazo para
solicitar tal compensacion hasta el 9 de septiembre de 2021 y el RDL 16/21 hasta el 30 de
noviembre de 2021.

53



- Prorroga extraordinaria, previa solicitud del arrendatario, de los contratos de arrendamiento
que venzan hasta dos meses después del final del estado de alarma por un periodo de hasta 6
meses. (RDL11, art. 2). El plazo de vencimiento de los contratos con derecho a prorroga
automatica se amplia hasta el 30 de septiembre en el RDL25 (DF9), hasta el 31 de enero de
2021 en el RDL30 (DF4.2), hasta el 31 de mayo en el RDL 2/21 (DF8.1), hasta el 9 de agosto
en el art. 7.3 del RDL 8/21 y hasta el 31 de octubre del mismo afio en el art. 2.4 del RDL
16/21.

- La moratoria hipotecaria se extiende a otros créditos contratados por personas vulnerables en
condiciones similares (RDL11, arts. 18 y 21-27). La duracion del contrato se amplia en el
tiempo de duracion de la suspension, que sera en principio de tres meses (ampliable mediante
acuerdo del Consejo de Ministros). El plazo de presentacion de la solicitud se amplia hasta el 29
de septiembre en la DF9 del RDL25. En el RDL 3/21, el plazo de solicitud se extiende hasta el
30 de marzo de 2021 (art. 7) y la duracion maxima total de la moratoria (o moratorias, en su
caso) se amplia hasta los nueve meses (art. 8)

- Creacion del ingreso minimo vital (RDL20) como prestacion no contributiva de la Seguridad
Social dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social mediante la garantia de un
nivel minimo de renta a quienes se encuentren en una situacion de vulnerabilidad econdémica
(arts. 1-3). La prestacion se cobrara mensualmente (arts. 9 y 11), tiene caracter indefinido, esto
es, su duracion se prolongard mientras se mantenga la situacion de vulnerabilidad (arts. 3 y 12),
y se financiara con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, mediante transferencias a la
Seguridad Social como otras prestaciones no contributivas (art. 32).

Para acceder a la prestacion se exige i) un afio de residencia legal y efectiva en Espafia, con
ciertas excepciones, ii) encontrarse en situacion de vulnerabilidad economica, definida en
términos de niveles de renta y patrimonio inferiores a un determinado umbral, iii) haber
solicitado (y presumiblemente agotado) las demds prestaciones a las que se pudiera tener
derecho (excepto las rentas minimas autonémicas) y iv) figurar inscritos como demandantes de
empleo, en el caso de no estar trabajando (art. 7). Entre las obligaciones de los beneficiarios de
la prestacion estd la de participar en las estrategias de inclusion que promueva el Ministerio de
Inclusion y Seguridad Social (art 33.1), presumiblemente en colaboracion con los servicios de
empleo de las CCAA.

Se define un nivel garantizado de renta que depende de las caracteristicas del hogar o “unidad
de convivencia” (arts. 10.2, 10.5 y Anexo I). Para un beneficiario individual ese nivel coincide
con la cuantia de las pensiones no contributivas (unos 5.500 euros anuales en la actualidad).
Para hogares con varios miembros, esta cantidad se incrementara (en un factor de hasta 2,2) de
acuerdo con un baremo que tiene en cuenta el nimero de integrantes adultos y menores del
hogar a lo que se afiadira un complemento para los hogares monoparentales y podré afiadirse
otro para gastos de alquiler (art. 10.3). Se considera que existe una situacion de vulnerabilidad
econdmica, y por tanto el derecho a la prestacion cuando los ingresos totales de la unidad de
convivencia se situen por debajo del nivel garantizado de renta (art. 8.2) y su patrimonio,
excluyendo la vivienda habitual, no supere un nivel que se fija en tres veces la pension no
contributiva si se trata de un beneficiario individual y se incrementa en caso contrario de
acuerdo con una escala que depende del tamafio y composicion del hogar (art. 8.3 y 18.4-8).

La cuantia de la prestacion se calcula como la diferencia entre el nivel garantizado de renta y los
ingresos totales del hogar durante el afio anterior (arts. 3 y 10.1). A efectos del calculo de tales
ingresos no se incluiran las rentas minimas autondmicas y las ayudas publicas finalistas,
incluyendo las becas y las ayudas a la vivienda, asi como ciertas rentas exentas a efectos del
IRPF (arts. 8.2 y 18) y se deduciran el IRPF devengado y las cotizaciones sociales (art. 18.3).
La entidad gestora comprobara de oficio si se cumplen los requisitos de ingresos y patrimonio
utilizando informacion recabada de las agencias tributarias estatal y forales cuya cesion ha de
ser autorizada por el beneficiario al solicitar la ayuda (art. 19.5 y 26.3). La cuantia de la
prestacion podra revisarse si hay cambios en las circunstancias del beneficiario y se actualizara
de oficio, o se extinguira en su caso, en enero de cada afio tomando como referencia los ingresos
del afio anterior (arts. 13 y 18). Con el fin de incentivar el trabajo, se permitira que la
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superacion en un ejercicio del limite de renta no suponga la pérdida del derecho a la prestacion
en el ejercicio siguiente, remitiéndose los detalles a un reglamento (art. 8.4).

El art. 29 del RDL20 faculta a la Seguridad Social y al Ministerio de Inclusion para establecer
convenios y acuerdos con CCAA y CCLL y otros 6rganos de la Adm. Gral. del Estado para
cooperar en la gestion de la prestacion e intercambiar informacion. Tales convenios pueden
permitir que las administraciones territoriales puedan recibir solicitudes e iniciar la tramitacion
de las ayudas (art. 22.2) o asuman su gestion (DA4), lo que ya se prevé explicitamente con
fecha tope de octubre en el caso de las comunidades forales (DAS).

Con el fin de recoger a aquellos que hayan entrado en situacion de vulnerabilidad como
resultado de la actual crisis sanitaria, la DT3 permite que durante 2020 se solicite la prestacion
en base a los ingresos medios mensuales del afio en curso, en vez de los del afio anterior
(siempre que no se superen determinados umbrales de renta y patrimonio en 2019). En tales
casos, los importes abonados durante el afio en curso se regularizaran a posteriori en 2021 en
funcion de los ingresos reales del conjunto de 2020.

En el RDL28 (DF11) y el RDL30 (DF5) se retoca la norma original para clarificar algunos
puntos oscuros del texto y facilitar la tramitacion de la prestacion. Entre otras cosas, la
inscripcion como demandante de empleo deja de ser un requisito previo para la solicitud,
convirtiéndose en una obligacion para los beneficiarios y se permite el cruce de datos con el
padron. Por otra parte, se amplia a seis meses el plazo maximo para resolver las solicitudes y se
extiende a 2021 la posibilidad de utilizar el procedimiento extraordinario de solicitud en base a
la renta del ejercicio en curso. En el art. 3 del RDL 3/21se vuelve a modificar la norma para
facilita el acceso de personas sin hogar, chabolistas, residentes en establecimientos residenciales
no permanentes o permitir la coexistencia de varias unidades familiares en un mismo domicilio
y se habilita a los servicios sociales municipales y autondémicos y, con caracter transitorio, a
ciertas ONGs a colaborar en la gestion de la prestacion, actuando como mediadores y
certificando la existencia de ciertas situaciones particulares.

d) Ayudas sectoriales

- Ayudas al sector turistico (RDL7, arts. 12 y 13): Se refuerza la linea de préstamos del ICO
para empresas y autonomos del sector turistico con 200 millones adicionales. Se amplian las
bonificaciones del 50% de las cotizaciones sociales para contratos fijos discontinuos en el sector
al periodo comprendido entre febrero y junio.

- Se autoriza a las autoridades portuarias a reducir o aplazar ciertas fasas portuarias para
aquellas concesiones que acrediten un impacto negativo significativo sobre su nivel de actividad
como consecuencia de la crisis sanitaria y los buques afectados por la misma. (RDL15, arts. 17-
20)

- Ayudas al sector cultural (RDL17): Reforzamiento de la proteccion por desempleo de los
artistas, reduciendo los requisitos de cotizacidon previa para acceder a la prestacion. Ayudas
directas a las artes escénicas, a la produccion audiovisual, a las salas de cine y al sector del libro
e incremento de los incentivos al mecenazgo. En el RDL32 se amplia la proteccion por
desempleo de los artistas hasta el 31 de enero (art. 2). En el mismo decreto se crea también un
subsidio excepcional por desempleo para el personal técnico y auxiliar del sector de la cultura
(art. 3) y se facilita el acceso de los profesionales taurinos a la prestacion contributiva por
desempleo. La duracion de la prestacion por desempleo de los artistas se vuelve a ampliar hasta
el 31 de mayo de 2021 en la DF6 del RDL 2/21, hasta el 30 de septiembre del mismo afio en la
DF2 del RDL 11/21 y hasta el 28 de febrero de 2022 en la DA10 del RDL 18/21. En el
Consejo de Ministros del 5 de octubre de 2021 se aprueban ayudas directas a salas de
exhibicion cinematografica por importe de 10,2 millones de euros.
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- Planes de ayuda a la automocion y al turismo (15 y 18 de junio).”* Se anuncian el Plan de
impulso de la cadena de valor de la industria de la automocién y el Plan de Impulso para el
Sector Turistico. Se espera financiar el grueso de sus actuaciones con recursos del Fondo de
reconstruccion europeo. En el consejo de ministros del 28 de julio se autoriza una dotacion de
25 millones de euros para una convocatoria de ayudas del CDTI para proyectos de innovacion
en hidrogeno renovable para la movilidad.

- Aprobacion del Plan MOVES II (Consejo de Ministros del 16 de junio), dotado con 100
millones de euros en transferencias a las comunidades y ciudades auténomas para financiar
ayudas a la movilidad sostenible que se reparten por poblacion. Financiaran ayudas directas a la
compra de vehiculos eléctricos o hibridos enchufables, la instalacion de infraestructura de
recarga para tales vehiculos y de sistemas de préstamos de bicicletas eléctricas, asi como la
implantacion de planes de transporte a los centros de trabajo. El programa se inscribe en el Plan
de impulso de la cadena de valor de la industria de la automocion.

- Moratoria hipotecaria para inmuebles afectos a actividades turisticas (RDL2S, arts. 3 a 9). Se
podran aplazar hasta un afio los pagos de principal de los préstamos hipotecarios cuando los
deudores hayan sufrido en el promedio mensual de los meses de marzo a mayo una reduccion
de ingresos o de facturacion de al menos un 40% en relacion al afio anterior. Los importes
aplazados podran afiadirse a las cuotas restantes tras el fin de la moratoria, manteniendo el plazo
de devolucion originalmente previsto, o alternativamente dicho plazo podra extenderse en un
nimero de meses igual a la duracion de la moratoria. Si el inmueble estd arrendado, el
beneficiario de la moratoria hipotecaria debera trasladar al menos un 70% de su cuantia al
arrendador, mediante una moratoria en el pago del arrendamiento.

- Programa Educa en Digital (consejo de ministros del 16 de junio). Se aprueba la subscripcion
de un convenio entre los Ministerios de Educacion, Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital y la entidad publica empresarial Red.es para poner en marcha un programa de apoyo a la
transformacion digital de la educacion en el que también podran participar las CCAA. El
programa financiara la adquisicion de dispositivos y medios de conectividad para los centros
educativos publicos, que podran ponerse a disposicion de los alumnos mas vulnerables, asi
como la puesta en marcha de plataformas digitales de asistencia a alumnos y profesores. Se
espera movilizar hasta 260 millones de euros, procedentes en parte de Fondos FEDER y de las
CCAA. En el Consejo de Ministros del 29 de septiembre se autorizo la suscripcion de convenios
con once comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla que suponen la
movilizacion de hasta 176 millones de euros, de los que Red.es aportara el 80% vy las
comunidades y ciudades autéonomas el 20% restante.

- Linea extraordinaria de financiacion para empresas y autonomos del sector turistico
afectados por el Covid-19 destinada a proyectos de transformacion digital e innovaciéon, dotada
con 216 millones de euros (RDL25, art. 11-37). Los préstamos tendran una duracion de hasta
seis afos, con tres de carencia y tipos de interés reducidos, especialmente en el caso de las
Pymes (0,10% el primer afio, 0,19% el segundo y el tercero y 0,69% los tres ultimos).

- Aprobacion del programa Renove 2020 para la renovacion del parque de vehiculos, dotado con
250 millones de euros (RDL25, arts. 38-52). El plan busca incentivar la sustitucion de vehiculos
antiguos por otros menos contaminantes y mas seguros.

- Ayudas al comercio, hosteleria y turismo y otras actividades (RDL35).

En el decreto se incluyen ayudas para facilitar el pago o aplazamiento de los alquileres de los
locales afectos a la actividad de auténomos y Pymes que, con una excepcion, no se restringen a
estos sectores sino que tienen caracter general (véase el apartado b) de la presente seccion del
Anexo). También se extienden a estos sectores durante los meses de diciembre 2020 y enero de
2021 las exoneraciones de cuotas de la Seguridad Social establecidas en el RDL30 (art. 1) por el

22 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/150620-sanchez-automocion.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/180620-sanchezturismo.aspx
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que se extendian ciertos ERTEs ligados al Covid hasta el 31 de enero de 2021 (véase el apartado
a) del presente anexo).

Se reduce el rendimiento neto calculado por el sistema de estimacion objetiva (modulos) y la
cuota devengada del régimen simplificado del IVA (art. 9) en un 20% para ciertas actividades
agricolas, ganaderas, alimentarias y de servicios, y en un 35% para el grueso del comercio
minorista, la hosteleria y el turismo (transporte y alojamiento). Estas reducciones se aplicaran en
el cuarto pago fraccionado de 2020 y el primero de 2021 o a la cuota anual de 2020 (art. 9).

- Revision de los contratos de gestion de servicios publicos de transporte regular de viajeros
por carretera (RDL37, art. 2). Los términos econdmicos de tales contratos podran revisarse
para adaptarlos a la situacion creada por la pandemia, y en particular al descenso de la demanda
y al coste de la desinfeccion de los vehiculos.

e) Ayudas a y a través de las CCAA y CCLL

- Transferencias de 25 millones a las comunidades y ciudades autonomas para financiar ayudas
a la alimentacion de nifios vulnerables afectados por el cierre de comedores escolares. (RDL7,
art. 8)

- Se actualizan las entregas a cuenta a las CCAA de régimen comun para 2020 utilizando las
previsiones de ingresos tributarios totales elaboradas para el proyecto de PGE de 2020 (RDL7,
arts. 2-6). El incremento resultante en el importe de las entregas se librara en los dos meses
siguientes a la entrada en vigor del decreto (presumiblemente abril y mayo).

- Creacion de un Fondo Social Extraordinario con una dotacion de 300 millones con cargo al
Fondo de Contingencia. Estos recursos se transfieren a las comunidades y ciudades autonomas

para reforzar las prestaciones basicas de sus servicios sociales para mayores, dependientes y
vulnerables. (RDLS, arts. 1 y 2)

- Se autoriza a las CCLL a destinar hasta 300 millones de su superavit de 2019 a inversiones en
servicios sociales. (RDLS, art. 3) Las condiciones se concretan en el RDL11.

- Se distribuyen entre las CCAA 300 millones para gasto sanitario de emergencia. (Acuerdo del
Consejo de Ministros del 31 de marzo).

- Se anuncia un fondo no reembolsable con 16.000 millones de euros adicionales para las
CCAA que se aprobard mediante Real Decreto-ley.?* El fondo constara de tres tramos. El
primero tendra una dotacion de 10.000 millones de euros, se destinard a financiar gasto sanitario
ligado a la pandemia de Covid y se distribuira en base a la incidencia del virus y a la poblacion
ajustada o a la poblacion protegida equivalente a efectos de gasto sanitario. El segundo tramo,
de 1.000 millones, se destina a gasto social y se repartird en proporcion a la poblacion y otros
indicadores mientras que el tercero, de 5.000 millones, se repartira en funcion de la pérdida de
recaudacion de los impuestos cedidos gestionados directamente por las CCAA.

- Creacion del Fondo Covid-19 (RDL22). El decreto de creacion del Fondo mantiene la
dotacion total prevista de 16.000 millones y su caracter de financiacion adicional, al margen del
SFA, y no reembolsable. Aunque varios de los tramos del Fondo tienen como objetivo ayudar a
financiar ciertas partidas de gasto ligadas a la crisis (sanidad y educacion, fundamentalmente),
se trata de transferencias no condicionadas, que las comunidades podran utilizar como
consideren oportuno. En cuanto a la estructura por tramos del Fondo y los criterios de reparto,
hay pequenas desviaciones sobre lo anunciado previamente.

El Fondo constara finalmente de cuatro tramos. Los dos primeros, dotados con 6.000 y 3.000
millones se libraran respectivamente en julio y noviembre y se distribuiran con criterios ligados
a necesidades de gasto sanitario, incluyendo la poblacion protegida equivalente y la incidencia

23 https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Notas%20Prensa/2020/MINISTRA/
04-05-20%20NP%20Reunion%20coordinacion%20Hacienda%204%20de%20mayo.pdf
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del coronavirus (medida por el niimero de pruebas PCR y el de pacientes de Covid que han
requerido hospitalizacion o ingreso en UCI). El tercer tramo de 2.000 millones se reparte con
criterios de necesidades de gasto educativo, en funcion de la poblacion en edad escolar y
universitaria. Finalmente, el cuarto, dotado con 5.000 millones y a librar en diciembre, se
distribuye en parte por poblacion ajustada, en parte en proporcion a la recaudacion media entre
2017 y 2019 por los principales tributos cedidos tradicionales (los gestionados directamente por
las CCAA) y en parte en base a necesidades de gasto en transporte interurbano.

El tratamiento de las comunidades forales en el reparto es un tanto confuso y poco preciso. En
relacion con los tramos 1 a 3, en el articulo 2.2 que regula la distribucion de los fondos se dice
en primer lugar que los fondos se distribuiran entre las comunidades de régimen comun. Al final
del texto correspondiente, sin embargo, se establece una cantidad fija para Ceuta y Melilla y se
dice que la cantidad a repartir entre las CCAA de régimen comiin se obtendra deduciendo de la
dotacion total del tramo esa cantidad y “la participacion de las Comunidades de régimen foral,
que se determinara de acuerdo con los criterios establecidos” para el reparto de cada tramo. Por
otra parte, la Disposicion Adicional Primera (DA1) del decreto de creacion del Fondo establece
que la participacion de las comunidades autonomas del Pais Vasco y Navarra en estos tramos
“se establecera, respectivamente, en la Comision Mixta del Concierto Econémico y en la
Comision Coordinadora del Convenio Econdémico,” lo que en principio podria abrir la puerta a
la utilizacion de criterios diferentes a los utilizados con el resto de comunidades.

En relacion con el tramo 4, el articulo 2.2 parece implicar que el reparto se hard solo entre las
comunidades de régimen comun, pues no hay mencion ninguna a las comunidades forales o a
las ciudades autonomas. Sin embargo, el segundo parrafo de la DA1 contiene una referencia
confusa a una posible “cobertura de la disminucién de ingresos por la caida de la actividad
econdmica” que también se determinaria en las correspondientes comisiones mixtas del
concierto y convenio. Finalmente, el decreto no dice nada sobre como afectaria el Fondo al
calculo del cupo y la aportacion, lo que seria aconsejable.

- Programa PROA+: Transferencias de 40 millones a las CCAA para reforzar el
funcionamiento de los centros educativos y el apoyo al alumnado mas vulnerable durante el
curso 2020-21.

- EI RDL27 recoge un acuerdo con la FEMP para establecer un procedimiento que permite a las
CCLL utilizar parte de sus superavits acumulados para financiar medidas sociales, culturales o
medioambientales, sorteando la prohibicion de incurrir en déficit que se establece en la
Constitucion y la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

Las entidades locales que lo deseen podran poner sus remanentes acumulados a disposicion de
la Administracion General del Estado, constituyendo un préstamo cuyas condiciones se
negociaran con la FEMP (art. 3). El Estado devolvera estos préstamos en un plazo maximo de
15 afios a contar desde 2022. Ademas, el Estado transferira a las entidades locales participantes,
en concepto de ayudas no reembolsables, una cantidad proporcional al importe del préstamo,
con un minimo del 35% de tal importe y un maximo global de 5.000 millones que se
desembolsaran en dos plazos, un 40% en 2020 y el 60% restante en 2021 (art. 4). Estas ayudas
incrementaran los ingresos no financieros de las CCLL, permitiéndoles aumentar el gasto en las
areas indicadas mas arriba sin incurrir en déficit.

- El RDL27 también suspende la aplicacion de la regla de gasto a las CCLL durante 2020
(DA2), crea un fondo de 275 millones (ampliables hasta 400) para compensar los déficits
incurridos por los servicios de transporte municipales durante el estado de alarma (art 5) y
establece otras medidas financieras de apoyo a las corporaciones locales.

- El RDL27 no fue convalidado por el Congreso de los Diputados, por lo que decae. La
suspension de la regla de gasto se recupera a través de un acuerdo aprobado en el Consejo de
Ministros del 6 de octubre (véase la seccion siguiente) que fue luego convalidado por el
Congreso.
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- Nuevo fondo extraordinario para amortiguar los efectos del Covid sobre las finanzas
autonomicas. El fondo viene recogido en los PGE de 2021 con un dotacién total de
13.486 millones de euros. En el Consejo de Ministros del 3 de agosto se aprueba la
distribucion de estos fondos entre las ciudades y comunidades auténomas (incluyendo
las forales). El reparto se hard en proporcion a la poblacion ajustada y los fondos se
desembolsaran en dos fases: un 70% en septiembre y el 30% restante en noviembre. Se
anuncia también una transferencia extraordinaria de 3.900 millones en 2022 que cubrira
el importe esperado de la liquidacion negativa de 2020.

f) Otras medidas

- “Prohibicion” de despido por causas objetivas relacionadas con el Covid. El art. 2 del RDL9
(luego Ley 3/2021) dice literalmente lo siguiente: “La fuerza mayor y las causas econdmicas,
técnicas, organizativas y de produccion en las que se amparan las medidas de suspension de
contratos y reduccion de jornada previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, no se podran entender como justificativas de la extincion del contrato de trabajo
ni del despido.”** Aunque la redaccion es imprecisa, presumiblemente esto quiere decir que
tales despidos serian declarados improcedentes y comportarian por tanto una indemnizacion
mas elevada, y no que no se puedan realizar. El art. 7 del RDL24 extiende hasta el 30 de
septiembre la prohibicion de despido por causas relacionadas con el Covid. El art. 6 del RDL30
vuelve a extenderla hasta el 31 de enero de 2021, el art. 3.6 del RDL 2/21 hasta el 31 de mayo
de 2021, el art. 3.6 del RDL 11/2021 hasta el 30 de septiembre de 2021 y el art. 5.6 del RDL
18/21 hasta el 28 de febrero de 2022.

- Permiso retribuido recuperable para trabajadores que no presten servicios esenciales durante
el periodo del 30 de marzo al 9 de abril. Se ordena el cierre de las actividades no esenciales que
no se puedan desarrollar a distancia para reducir la movilidad de las personas y reducir los
contagios durante el periodo anterior a Semana Santa (RDL10). La recuperacion de las horas no
trabajadas se llevara a cabo, segun se acuerde en las empresas, hasta el 31 de diciembre de
2020, siempre respetando la regulacion de la jornada laboral.

- Se permite el reembolso parcial de los planes de pensiones en caso de desempleo o cese de
actividad derivados de la crisis sanitaria por un importe que no puede exceder los ingresos netos
que se hayan dejado de percibir mientras se mantenga la situacion. (RDL11, DA 20) En el art.
23 del RDL15 se regula la forma de acreditacion de los requisitos exigidos y se precisan
algunos aspectos del calculo de la cuantia maxima del reembolso.

- Concesion de un prestamo del Estado a la Seguridad Social por un importe de 13.830
millones de euros para hacer frente a sus obligaciones, incluyendo los desembolsos
extraordinarios relacionados con la crisis sanitaria. (Acuerdo del Consejo de Ministros del 14 de
abril). El 26 de mayo se concede un segundo préstamo a la Tesoreria General de la Seguridad
Social para los mismos fines por un importe de 16.500 millones de euros (RDL19, art. 11). El
préstamo no devengard intereses y debera cancelarse en el plazo méaximo de diez afios.

- En el RDL19 (arts. 6-89 y DT1) se establece un régimen simplificado especial para favorecer
la utilizacion de moratorias pactadas entre deudores y sus entidades financieras en relacion con
créditos hipotecarios y no hipotecarios al amparo de un acuerdo marco sectorial sobre tales
aplazamientos. Este régimen no se restringe a deudores considerados vulnerables.

- En el Consejo de Ministros del 6 de octubre, se fija el techo de gasto no financiero del Estado
para 2021 en 196.097 millones de euros, con un incremento de mas del 50% en relacion al afio
anterior. El fuerte aumento del gasto previsto se debe en parte a que se prevé realizar
transferencias extraordinarias a la Seguridad Social y a las CCAA por importes de

24 E1 RDL 9/2020 se tramité como proyecto de ley y tras su aprobacion pasa a ser la ley 3/2021.
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aproximadamente 18.400 y 13.500 millones y a la inclusion de gastos de hasta 27.400 millones
que se prevé financiar con fondos europeos de reconstruccion.

- En el mismo Consejo de Ministros, se acuerda la suspension de las reglas fiscales durante
2020 y 2021. Esta medida implica la suspension de los objetivos de estabilidad y deuda publica
y de la regla de gasto durante 2020 y 2021 y permite que las Entidades Locales hagan uso de
sus remanentes para incrementar su gasto. El Gobierno solicitard al Congreso que aprecie si
existe una situacion de emergencia que aconseje esta medida excepcional, prevista en la
Constitucion (art. 135.4) y en la ley de estabilidad presupuestaria. Para aprobar la suspension de
las reglas fiscales se requiere mayoria absoluta del Congreso.

2. Informacion adicional sobre la ejecucion del PRTR

El Cuadro A2.1 contiene un listado tentativo de proyectos y programas del PRTR que,
en algin sentido, se han puesto en marcha junto con sus dotaciones presupuestarias. En
¢l se recogen las convocatorias de ayudas y licitaciones del Gobierno central que
aparecen en la pagina web del Plan junto con otras partidas cuya tramitacion se ha
iniciado. Aqui se incluyen, entre otras, las que ya cuentan con decretos u otras normas
aprobados en los que se fijan las bases de futuras convocatorias y las que han sido
objeto de propuestas de reparto entre las comunidades y ciudades autdbnomas aprobadas
por el Consejo de Ministros. Algunas de estas propuestas han de ser aprobadas por las
correspondientes conferencias sectoriales antes del traspaso de los correspondientes
fondos y la puesta en marcha por las comunidades autonomas de las correspondientes
convocatorias o licitaciones.

Cuadro A2.1: Proyectos y programas en marcha
hasta el 11 de octubre de 2021

Meuros

co1 Movilidad sostenible 1.500

Ayudas a municipios para zonas de bajas emisiones y la transformacion
I1 del transporte urbano 1,000
12 Plan MOVES 111, ayudas compra vehiculos e instalacion puntos recarga 400
12 Programa MOVES Proyectos Singulares II: desarrollo vehiculo eléctrico 100
Co2 Rehabilitacion y regeneracion urbana 3.226
11 Rehabilitacion en entornos residenciales 1.151
I5 Rehabilitacion de edificios ptiblicos 480
14 PREE 5.000: rehab edificios en pueblos de menos 5.000 hab 50
14 DUS 5000: proyectos singulares de energia limpia en pobs. € menos de 75
I1 Incentivos fiscales para la rehabilitacion energética de vivienda 450
12 Construccion de vivienda social 1,000
16 Ayudas elaboracion proyectos piloto de planes de accion local 20

Transformacion ambiental y digital del sector agroalimentario y
cos pesquero 26

Agroimpulso: préstamos participativos para proyectos empresariales de
I5 base tecnoldgica 13
I8 I+D cadena de comercializacion pesquera 9
9 Digitalizacion sector pesquero 4
Cco4 Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina 489
12-14 Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina 411
12 Ayudas para la promocion de la bioeconomia 20
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I3

cos
I

co7
I1

co8
I

Cc10
I

Cl1
12
12
12
11?
14

ci2
12
12

CI3

I3
14

C14
I1
14

Cl15

I
12
I3
14

C16

c17
12

12

I3

I5

I8

9
I3el6
I6

Ci18
I
I3

Cc19
12
12
12

Renaturalizacion y resiliencia de ciudades

Preservacion del espacio litoral y recusos hidricos
Abastecimiento de agua en pequefios municipios

Despliegue e integracion de energias renovables
Instalaciones de autoconsumo de energias renovables

Infraestructuras eléctricas, redes y almacenamiento
Incorporacion de almacenamiento en instalaciones de autoconsumo

Estrategia de transicion justa
Restauracion ambiental zonas degradadas por mineria carbon

Modernizacion de las Administraciones publicas

Proyecto 0 de Justicia 2030 (digitalizacion)

Justicia 2030: procedimiento judicial electronico

Sistema integrado de informatica de la Seguridad Social
Digitalizacion tribunales econdmico-administrativos
Renovacion energética de edificios del Ministerio de Justicia

Politica Industrial Espaiia 2030
Activa financiacion. Proyectos de I+D en la industria conectada
Planes de innovacion y sostenibilidad en el &mbito de la industria

Impulso a la PYME

Emprendedoras digitales: financiacion de proyectos de emprendimiento
digital femenino

Modernizacion del comercio minorista

Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico
Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos para entidades locales
Fortalecimiento de la actividad comercial en zonas turisticas

Conectividad digital y 5G

Programa Unico (banda ancha), extension banda ancha a zonas sin
cobertura

Programa Unico, infraestructuras de banda ancha

Bono social para conexion a banda ancha

Mejora de las instalaciones de comunicaciones en edificios

Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial
Progama misiones de I+D en inteligencia artificial, grandes retos sociales
I+D en inteligencia artifical e integracion en cadenas de valor, RED.es

Fortalecimiento del sistema nacional de ciencia y tecnologia
Infraestructuras cientificas y técnicas singulares

Infraestructuras Inst. Carlos III

Proyectos de investigacion en lineas estratégicas, en colaboracion publico-
Programa Neotec

Programa Tecnoldgico automocion sostenible

Programa Tecnoldgico Aerondutico

Programa Misiones Ciencia e Innovacion, CDTI

Medicina personalizada de precision

Mejora de las capacidades del sistema nacional de salud
Inversion en equipos de alta tecnologia

Red de vigilancia en salud publica, CCAA

Plan Nacional de Capacidades Digitales

Adquisicion de dispositivos portatiles

Instalacion y mantenimiento de aulas digitales interactivas
Formacion del profesorado
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100

550
550

110
110

150
150

170
21
60
56
27

189
95
94

117

51
66

692
660
32

610

250
250
30
&0

155
50
105

426
38
15
86
36
40
40

141
30

413
400
13

1.179
149
821
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I1 Formacion en competencias digitales, por parte de las CCAA 140

13 Transformacion digital 2021: formacion digital para ocupados 50
Cc20 Plan estratégico de impulso a la Formacion Profesional 325
I1 Evaluacion y certificacion de competencias profesionales 116
12 Espacios de tecnologia, aulas de emprendimiento y formacion profesores 19
I3 Aumento de la oferta de formacion profesional 73
I3 Potenciacion de la oferta bilingiie de ciclos formativos 93

Proyectos de innovacion e investigacion aplicadas y transferencia del
13 conocimiento en FP 24
Cc21 Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo 547
12 Programa PROA+ 78
I3 Acompafiamiento y Orientacion del alumnado vulnerable 30
14 Ayudas universid. para estancias de formacion y para atraccion de talento 362
I5 Ayudas digitalizacion universidades 77
c22 Economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion 41
14 Sistema telematico de seguimiento de medidas cautelares violencia genero 41
Cc23 Nuevas politicas publicas para el mercado de trabajo 40
13 Convocatoria Programas de Formacion Sector Turismo 40
Cc24 Revalorizacion de la industria cultural 54
I1 Digitalizacion de operadores de gestion de derechos de propiedad 10
11? Ayudas para la produccion de largometrajes 12
12 Artes escénicas y musicales 22
12 Mejora fondos bibliotecas publicas 10
Cc25 Espaiia hub audiovisual de Europa 17
I1 Ayudas a salas de cine 17

Total 11.126

- Fuente: Referencias del Consejo de Ministros, PdG (2021) y convocatorias del Plan de Recuperacion
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/convocatorias
De esta ultima fuente se toman sélo las actuaciones con un presupuesto minimo de 10 millones de euros.

3. Datos de afiliacion y empleo efectivo por sectores y CCAA y estimaciones de los
PIBs regionales mes a mes

Con este documento se adjunta una hoja Excel (sectores& CCAA_sept21.xlsx) con datos
mensuales de afiliacion a la Seguridad Social, afectacion a ERTEs y beneficiarios de
prestaciones por cese de actividad desde el inicio de la pandemia que pueden ser tutiles
para analizar la evolucion del empleo a nivel de sectores de actividad o actividades
CNAE a dos digitos y de comunidades autonomas. La hoja es una version actualizada
de la que acompanaba a de la Fuente (2020a) a la que se han incorporado también datos
de comunidades autonomas.

Desde el Boletin nimero 6 hasta el 10 se incorporan también estimaciones de los PIBs
mensuales de las comunidades auténomas. Inicialmente, estas estimaciones se obtenian
utilizando el procedimiento descrito en de la Fuente (2020b). Desde el nimero 9 se
introducen dos pequefias modificaciones en este procedimiento: i) la estimacion se
realiza a partir del empleo de 2019 en vez del empleo contrafactual, que ya no se calcula
y ii) se utiliza un unico valor para el coeficiente « en vez de permitir que varie por
trimestres.

Esto es, el PIB de la region 7 en el mes ¢ se estima como
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(1) PIB,, = PIB,t/2019 * OCR7;

donde PIB,; /5019 €s €l PIB observado en el mismo mes de 2019 y OCR el indice de
ocupacion relativa del mismo territorio y periodo calculado como se indica en la seccion
4 del presente boletin. El pardmetro « se calibra de forma que la suma de los PIBs
regionales estimados durante todo el ano 2020 coincida con el dato agregado que ofrece
la CNTR para el mismo periodo. Utilizando este procedimiento, se ha recalculado la
serie de PIBs regionales mensuales para todo 2020 y el primer trimestre de 2021.
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